A precarizacdo dos “estaveis”

Leni Maria Pereira Silval

Introducéo

A precarizacao dos “estaveis”, titulo desta pesquisa, chega num tempo em que tudo se
transforma, tudo € vendivel, tudo é comprado, em que nada é estavel. Alusdo vélida a
transformacédo tanto do homem quanto do trabalho em mercadoria. Uma precarizacdo que
caminha conjugada com a flexibilizag&o e sinaliza um contexto miseravel e de estatuto cruel
para um trabalho cada vez mais penoso. Denota-se uma ampla plataforma de retirada de
direitos, concomitante a deterioracdo das condicdes de trabalho para todos trabalhadores que
vendem sua forca de trabalho. Realidade, inclusive, que ndo diz respeito apenas ao Judiciario
Mineiro, mas sobre a condi¢do posta a toda classe trabalhadora. Uma instabilidade que é uma
realidade que na atualidade se tornou implacéavel e, portanto acaba por atingir a todos.

A tese central visa a reafirmar a condi¢cdo de trabalhador do assistente social
indissociavel das contingéncias em que estdo submetidos os demais trabalhadores que ao longo
dos anos estdo sofrendo ataques frontais aos direitos, historicamente conquistados e,
nomeadamente, expostos a situacdes de precarizagdo mediante ao que se transformou o trabalho
no século XXI.

Desse modo analisar a precariza¢do do trabalho dos assistentes sociais que atuam no

Tribunal de Justica de Minas Gerais representa situar essa profissao no marco das contradi¢des
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capitalistas como todo/as demais profissdes e todos/as aqueles/as que vendem sua forca de
trabalho, ou seja, que sé@o assalariados e, sofrem os efeitos da gestdo do trabalho no mote do
processo de precarizagdo do trabalho pode revelar os modos de como esse fendmeno incide
sobre suas vidas e saude.

Precarizacdo que se intensifica mediante aos processos de desregulamentacdo dos
direitos e intensificacdo do trabalho ocorrido com a implantacdo da acumulacéo flexivel e da
retracdo do Estado em sua perspectiva neoliberal e, que produziram, indelevelmente uma
“nova” morfologia do trabalho sob os ditames da tecnologia e da flexibilizacdo dos direitos.

A situacdo no TIMG, como nos demais, se intensifica quando se aponta um agudizado
processo de “judicializagdo” das coisas da vida. E sob esse comando tem-Se uma pavimentacao
das velhas demandas postas ao Judiciario e, no século XXI passam a ser apreendidas,
especialmente, com a insercdo de profissionais do Servico Social desde o século passado, como
elementos da realidade em eu o judiciario deve acolher também como demandas suas. Ou seja,
a era do judicializacdo é também um momento em que o judiciario comega, lentamente, ser
provocado e interagira com a dindmica da vida social , inovadoramente, a partir da provocacao
daqueles que sempre estiveram a margem de um direito social que é o acesso a justica.

Sob esse contexto que se tem uma mudanca no judiciario devido ao aumento de
processos que comecam da exigir intensificacdo nas repostas, dinamismo e celeridade e, até
mesmo a integracéo as tecnologia como ferramenta que possa dar maior celeridade na resolugéo
das demandas judiciais que vao se acumulando.

Neste seculo o Judiciario tem sido o0 espa¢o do desague de grande parte do volume destas
situacdes acima apontadas (haja vista 0 movimento do Ministério do Trabalho (MT) na primeira
década do século XXI). A construcdo da precarizacdo do trabalho e seus efeitos passam a
compor a agenda do Judiciario, num momento em que ele se desponta como 0 espago para
ajuizar as situacdes que o proprio Estado contribui para que se manifestassem.

Desse modo, as multiplas determinagdes da realidade somada a auséncia de direito tém
colaborado para um aumento expressivo das exigéncias postas ao judiciario emergindo as
demandas por respostas mais rapidas tem se apresentado enquanto um recanto também de

producdo a precarizagdo do trabalho e da vida.
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Essa pesquisa tem a preocupacéo de apreender e revelar a precarizagdo que acomete 0s
assistentes sociais - trabalhadores estaveis, de rendimentos maiores, de estabilidade por via de
concurso. Este é o movimento dessa pesquisa, aclarar as formas de manifestacdo da
precarizacdo desses trabalhadores dentro de uma instituicdo permeada de contradigcdes e que
vém ao longo das Ultimas trés déecadas passando por um processo de reestruturacdo que tem

ocasionado, de forma contundente, um ataque aos direitos dos trabalhadores.

Trabalhos estaveis que também podem ser vistos coms rendimento acima da média dos
outros trabalhadores que, para muitos, pelos altos salarios e pela instituicdo em que esta
vinculado, néo teria tanta aproximacdo com a realidade dos demais trabalhadores. Assim esse
trabalhador ndo seria/estaria precarizado. Todavia a pesquisa comprova que Sim, estes
trabalhadores ndo estdo imunes as transformacdes societarias e nem a instituicdo e tampouco o
seu trabalho e a sua condicéo de trabalhador deixam de ser alvo desses embates e mutacdes.

Sob esses apontamentos, 0 presente texto tem como objetivo trazer uma reflex&o acerca
da precarizacdo dos estaveis. Estaveis nesse trabalho sdo os assistentes sociais efetivos como
servidores do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG) do uma profissdo vinculada a
intervencdo dos fendmenos advindos do acirramento da questdo social e, com baixa atribui¢cdo
valorada da sua importancia no campo das relacGes de trabalho.

Desse modo para apreender a precarizagdo no ambito do trabalho dos/as assistentes
sociais que atuam no TIMG organizou-se esse estudo em trés momentos. O primeiro traz
reflexdes acerca da categoria precarizacdo. Assentadas em varias pesquisa como de Druck e
Franco ; Alves e entre outros tende a colaborar no processo de acumulo de conhecimento e
incitar outros estudos e comparativos. O segundo item tem-se as reflexdes acerca do Servigo
Social e sua relagdo, historica, com a precarizacdo no marco da sociedade capitalista,
especialmente no Brasil a partir da década de 1930. O terceiro e Gltimo item aborda uma breve
apresentacdo de alguns indicadores da precarizacdo dos estaveis do TIMG. Destaca-se a relagcédo
da gestdo do trabalho baseado num volume de processos tem representado um momento de

exaustdo, controle e adoecimento dos servidores e magistrados.
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Demarca-se que a aproximacdo do Servico Social com o campo sociojuridico?,
especialmente no judiciério se dd em dois momentos: o primeiro com a institucionalizacdo da
intervencdo do Estado aos segmentos infanto-juvenil a partir do periodo de 1920 a 1940. O
segundo é atribuido a década de 1990, com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescete
(ECA) e, numa época em que 0 Servico Social avanga em seu expressivo amadurecimento
intelectual na reflexdo de suas dimensdes® tedrico-metodoldgica e ético-politica e técnico-
operativa que trouxe significativa contribuicdo para o desenvolvimento de sua condicdo
politica e social e; pela ampliacdo dos espacos socioocupacionais tanto no judiciario quanto em

outras instituicoes.

1. Precariedade e precarizagdo: fendmenos histéricos no trabalho

Autores contemporaneos como Mészaros, Alves (2007), Antunes (2013), Druck (2013),
entre outros debrucam em estudos sobre as questdes que provocam modificagdes no “estatuto
do trabalho” esclarecem o quanto o ataque ao trabalho tem sido realizado de forma voraz pelo
capitalismo moderno, especialmente no que tange a sua pseudo capacidade humanizadora, pos
década de 1970. Novos elementos que partem da seara marxiana corroboram para esse
entendimento e, cada vez mais a obra de Marx tem sido revisitada, a fim de que nela possa
encontrar as repostas para os males que assombram e “diluem” os sonhos, até entdo encrustados

pela humanidade.

2 Borgianni (2013) concebe o "sociojuridico” para além de um campo de atuagdo, mas como espaco de produgio
de conhecimento. Segundo a autora é possivel considera-lo como uma &rea de atuagdo e também de producéo de
conhecimento - &rea sociojuridica. Segundo ela, a terminologia “campo”,que tem raiz nos estudos de Bourdieu,
ndo é capaz de apresentar as contradi¢Ges advindas da questdo social, mas, tdo so, localizar quem
s8o os sujeitos e suas funcdes e revelar a disputa pelo monopolio do direito de dizer o Direito
(BORGIANNI, 2013).

3Segundo Guerra (2002), as dimensdes sdo categorias que demonstram a capacidade do Assistente Social de
aglutinar saberes, competéncias e habilidades de naturezas distintas no ambito do exercicio profissional. Mesmo
ndo sendo objeto deste estudo, sua discussdo e presenca sdo inevitaveis ao passo que 0 avango e representacao
social da profissdo se consolidam por meio das dimensfes: Te6rico-metodoldgica, ético-politica e técnico-
operativa. Poderia arriscar dizer que o acimulo da profissdo esta na constituicdo destas dimensdes que séo fruto
do amadurecimento construido nos Gltimos anos. Nos estudos que envolvem o Servico Social, as dimensdes sao
importantes balizas para apreensdo acerca defesa do Projeto ético-politico que se materializa no saber/fazer, no
campo da praxis profissional, especialmente, nessa conjuntura de reavivar do conservadorismo. Compreende 0
Servico Social enquanto uma totalidade constituida de mdltiplas dimensdes: técnico-instrumental, tedrico-
intelectual, ético-politica e formativa.
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Pode-se considerar que alguns elementos foram imprescindiveis para a constitui¢do de
uma morfologia do trabalho sob o viés do precario (ALVES, 2007), bem como seu adensamento
se daria numa ampla e profunda precarizagdo. Sobre estes aspectos, destacam-se dois
elementos: a mundializacéo financeira e o contexto neoliberal. Estes dois corroboram para o
desenvolvimento das caracteristicas mais agudas da precarizacao e, de certo modo, para 0 seu
desenvolvimento e mutag&o.

Sobre essas questdes, Alves (2007) considera que a expansdo do modo de reproducéo
socio-metabolica do capital significou a constituicdo ampliada de uma super populacéo
relativa, totalmente a mercé da Idgica do mercado. Esse mesmo causa uma ampliacdo das
condic@es de precariedade social de homens e mulheres despossuidos da propriedade dos meios
de producéo da vida material.

E, no campo econémico, tem-se sua presen¢a no “mundo do trabalho” o trabalho
assalariado. Momento distinto de transformacdo do ato humano em mercadoria. Sua condi¢édo
socio-estrutural atinge indistintamente aqueles que sdao despossuidos do controle dos meios de
producdo das condicOes objetivas e subjetivas da vida social. A precariedade do mundo do
trabalho é uma condicéo histdrico-ontoldgica da forca de trabalho como mercadoria (ALVES,
2007). O salto do trabalho morto sobre o trabalhado tem sido sua coisifica¢cdo como mercadoria,
o trabalho vivo carrega o estigma da precariedade social.

Neste sentido, entende-se que o que determina a precariedade é o fator histérico
plasmado pelo capitalismo sobre o trabalhador e posta a todos os trabalhadores que tem sua
forca de trabalho reduzida a mercadoria. A precariedade é uma condi¢cdo determinada que se
aplaca sobre 0 modo de vida dos trabalhadores e alcanga suas geragdes. Assim, o “filhote” da
precariedade é a precarizacdo, assim ela é entendida enquanto um processo que se assevera
pelas mais variadas categorias profissionais e se espraia em todo o processo de trabalho. Um
processo que possui uma irremediavel dimensdo histdrica determinada pela luta de classes e
pela correlacdo de forcas politicas entre capital e trabalho. A precarizagdo esta intrinsicamente
ligada a perda de direitos e, segundo Alves:

A precarizagdo possui um sentido de perda de direitos acumulados no decorrer de
anos pelas mais diversas categorias de assalariados. A precarizacgao é sintese concreta

da luta de classes e da correlacdo de forcas politicas entre capital e trabalho. E o
contetido do Estado politico da decadéncia histdrica do capital. O Estado neoliberal
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tende a suceder, sob determinadas condigdes histérico-politicas, o Estado social
(ALVES, 2007, p.114).

A manifestagdo concreta, ativa e densa da precariedade denomina-se precarizagdo. A
precarizacdo ndo apenas desvela uma condigdo ontolégica da forca de trabalho* como
mercadoria, mas explicita novos modos de alienacao/estranhamento e fetichismo da mercadoria
no mundo social do capital.

A reducéo do trabalho ao provimento e sobrevivéncia e sua condi¢éo do trabalhador de
assalariado dependente e controlado revelam a condicdo proletaria que se identifica, historico-
ontologicamente com a condicdo de precariedade que impacta 0 homem ao ser transformado
em “coisa” pelo processo de compra ¢ venda da sua for¢a-de-trabalho. Nestes termos, entende-
se a necessaria explanacdo de Castel (2009) quando avalia que a condicdo posta pelo
assalariamento faz gerar um medo da desfiliacdo® fazendo com que se submeta a varias
situacOes de intensificacdo da exploracao do trabalho, bem como de violacao dos direitos, ainda,

exponha a condi¢des de trabalho cada vez mais comprometedoras de sua salde e seguranca.

4Segundo Alves (2007): Os “novos pobres” sio homens e mulheres miseraveis, proletarios andrajosos, cujo tempo
devida torna-se tempo de trabalho apropriado pelo capital para a producdo de mais-valia e acumulacéo de valor.
No comego do capitalismo industrial na Inglaterra de meados do século XVI1I1 e comeco do seéculo XIX, o que
predominava era um proletariado pré-moderno, marcado por resquicios feudais e impregnado do estilo de vida
artesanal-camponesa. Era produto social do processo de proletarizacdo que ampliava a “mancha” cinzenta da
proletariedade no corpo social. Sobre o contexto de mutages do proletario aponta o autor: proletariado do
capitalismo manufatureiro, do século XV1I até meados do século XVIII, é um proletariado de um mundo burgués
pré-moderno, muito diferente, em sua morfologia socioldgica, do proletariado do capitalismo industrial, que nasce
do cataclismo social da Primeira Revolucéo Industrial em meados do século XVI1I e comego do século XIX, e no
bojo do qual emerge 0 modo de producdo capitalista propriamente dito. E ainda: o proletariado do século XX,
produto social do capitalismo industrial da Segunda Revolucdo Industrial e da grande indUstria que se expande
através da disseminacdo do sistema de maquinaria na industria, agricultura e servigos ligados a reproducéo social,
no decorrer do século passado, é bastante diferente, em sua objetividade e subjetividade de classe, do proletariado
do capitalismo manufatureiro e inclusive, do proletariado do capitalismo industrial emergente. (ALVES, 2007)

*Este estado de “desfiliacdo” pode ser compreendido, cada vez mais, por meio dos primérdios da modernidade
capitalista quando os “pobres” ou “vagabundos”, thetramps, homens e mulheres incapazes de se integrarem a
logica produtivista emergente eram considerados “foras-da-lei”. A Primeira Revolugéo Industrial ocorreu sob o
signo da Poor Law, a Lei dos Pobres, que penalizava a precariedade extrema de homens e mulheres errantes,
alucinadas pela despossesséo absoluta. A sociedade salarial, instaurada no século XIX, revela a condic¢éo proletaria
representada numa situacdo de quase exclusdo do corpo social. Para Castel, como a condicao proletaria, condicéo
operéria, condicdo salarial sdo trés formas dominantes de cristalizagdo das relagfes de trabalho na sociedade
salarial, ndo sdo lineares e, portanto sdo sucessoras uma da outra. Sob estas condi¢des sucessoras apontadas por
Castel (2009), entende-se que sua condi¢@o precaria ndo se altera ao passo que “esta condenado a trabalhar para
se reproduzir” num mundo clivado pela dupla oposi¢do do capital e do trabalho, da seguridade-propriedade e da
vulnerabilidade de massa (ALVES, 2007).
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Os efeitos deste novo contexto podem ser observados pelo avanco de novas formas de
insercdo e manutencéo do trabalho. Nas elucidagdes de Mészaros (2006), existem trés situagdes
que envolvem a precarizagdo: 1) a “globalizacdo” do desemprego e do “trabalho temporario”
que afeta até mesmo o mundo do capitalista mais desenvolvido; 2) o mito da “flexibilidade”
dada sua caracteristica de equalizar descendente da taxa de exploracdo diferencial; e, 3) uma
forma de enfrentamento seria a substituigdo do “tempo de trabalho necessario” e a emancipagao
por meio do “tempo disponivel”.

Sob esse contexto, tem-se uma ampliacdo do campo de trabalho dos assistentes sociais,
contraditoriamente, a0 mesmo tempo em que se presencia uma expansdo do mercado de
trabalho este se d& nos moldes flexibilizados e reestruturado onde cresce o trabalho precario,
parcial, temporario, bem como as diferentes modalidades de flexibilizagdo de vinculos e
direitos, além da ampliacdo do trabalho voluntario e das diversas formas de cooperativismo e
empreendedorismo, que ocultam os novos modos de gestdo e (auto) exploracdo do trabalho.
(RAICHELLIS, 2011, p.758)

Esta tendéncia também impacta o campo profissional do assistente social, tanto nas
formas de sobrevivéncia dos usuérios (cada vez mais submetidos a informalidade e temporarios
e, com um agravante, cada vez mais controlados pelos programas de transferéncia de renda)
com 0s quais o Servi¢o Social atua nos servigos sociais publicos — quanto no mercado de
trabalho dos assistentes sociais que, como conjunto dos trabalhadores, sofrem o impacto das
metamorfoses que afetam trabalhado assalariado na contemporaneidade, submetendo a
atividade profissional aos dilemas da alienacdo (IAMAMOTO, 2008).

Abaixo, apresenta-se um  compilagdo sintese das formas sistematizadas das

caracteristica da precarizacio®, baseada em distintos autores. No quadro tem-se as definicoes

® Precarizagdo segundo Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) (2011) - Sete dimensdes da precariedade
e sdo complementares dentro de uma mesma conjuntura da financeirizagdo globalizada: (1) Inseguranca do
mercado de trabalho (falta de oportunidades de emprego); (2) Inseguranca do trabalho (protecéo inadequada contra
a perda de emprego ou despedida arbitraria); (3) Inseguranca de emprego (inabilidade de continuar em uma
ocupacdo particular devido a falta de delimitacdes de oficio e qualificacBes de trabalho); (4) Inseguranca de
seguranca e saude (condigdes precarias de seguranga ocupacional e sadde); (5) Inseguranca de reproducao de
experiéncia (falta de acesso a educacdo basica e treinamento vocacional); (6) Inseguranca de renda (nivel
inadequado de renda; nenhuma garantia de recebimento ou expectativa de um nivel adequado de renda atual e
futura). Inseguranca de renda indica se as rendas séo adequadas e se existem auxilios de renda quando necessarios;
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ou um esforco de defini¢do por parte dos pesquisadores em traduzir o que seria ou caracterizaria

a precarizagéo.

Quadro de defini¢des e/ou caracterizacdo da precarizacao.

Sistematizacdes que revelam a precarizagao

1) Nas formas de mercantilizac&o da forca de trabalho, que produz um mercado de trabalho
heterogéneo e marcado por uma vulnerabilidade estrutural.

2) Na organizagdo e nas condic¢Oes de trabalho, como ritmo e intensidade do trabalho,
autonomia controlada, metas inalcangéveis, pressdo do tempo, extensdo da jornada de
trabalho;

3) Nas condic@es de seguranca no trabalho, ou melhor , em sua fragilizag&o (treinamento,
informagdo de risco, medidas preventivas e coletivas, etc.) e , na diluicdo das
responsabilidades entre estaveis e instaveis.

4) No reconhecimento, na valorizagdo simbdlica, no processo de construgdo da identidade
individual e coletiva, tornando mais complexa a alienagdo/estranhamento no trabalho.

5) Nas condicBes de representacéo e de organizacdo sindical, configurando uma grande
fragilizacdo politica dos trabalhadores.

Autores

Druck e Franco
(2007) Druck
(2013)

Alves (2013)

A precarizacdo do trabalho — desmonte de formas reguladas de exploracdo da forca de
trabalho como mercadoria em: modalidades de contratacdo salarial, desregulacdo da
jornada de trabalho e instauracdo de modos de remuneracéo flexivel.

A precarizacdo do homem-que-trabalha — a nova precariedade salarial, ao alterar a
dindmica da troca metabdlica entre o espago-tempo de vida e espago-tempo de trabalho,
em virtude da “desmedida” jornada de trabalho, corrdi o espaco-tempo de formacdo dos
sujeitos humano-genéricos, aprofundando, desse modo, autoalienacdo do homem que
trabalha — reducdo da vida pessoal a mero trabalho assalariado.

Caracteriza pela intensificacdo (e a ampliacdo) da exploracéo (e a espolia¢io) da forca de
trabalho, pelo desmonte de coletivos de trabalho e de resisténcia sindical-corporativa; e
pela fragmentacdo social nas cidades em virtude do crescimento exacerbado do
desemprego em massa.

Hirata (2009)
Indicadores do
trabalho precério

1-Auséncia de protecdo social e de direitos sociais, inclusive direitos sindicais: o trabalho
informal sem protecéo social (previdéncia, aposentadorias) férias;

2- horas reduzidas de trabalho, que resultam em baixos salérios;

3 - niveis baixos de qualificacdo —auséncia de qualificacdo consequente baixa renda.

Antunes (2012)

Eliminacdo de postos de trabalho, aumento da produtividade, qualidade total,
envolvimento, terceirizagdo ampliada, tudo isso passa a integrar a pragmatica da empresa
flexivel.

Desregulamentacdo dos direitos do trabalho em escala global; terceirizacdo da forca de
trabalho nos mais diversos setores e ramos produtivos e de servicos; derrota do
sindicalismo autbnomo e sua conversdo num sindicalismo de parceria, mais negocial e

(7) Inseguranca de representacao (falta de direitos individuais em leis e de direitos coletivos para negociar). (OIT.

Relatério OIT, 2011)
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menos conflitivo. Modalidades atipicas de trabalho, como o “empreendedorismo”,

EEINT3

“cooperativismo”, “trabalho voluntario”, etc.

Fonte: pesquisa bibliografica. Elaboragéo prdpria.

As informacdes sistematizadas sinalizam duas perspectivas. A primeira apresenta a
precarizacdo como um fenémeno direcionado aos trabalhadores periféricos, das classes
empobrecidas e submetidas a trabalhos forcados, informais, sem protecéo social. Essa condigéo
é engendrada no bojo da sociedade salarial representando a miserabilidade da classe
trabalhadora e crueldade do trabalho na sociedade capitalista.

A segunda perspectiva apresenta uma ampliacdo da precarizacdo num contexto de
flexibilizacdo da producdo e da acumulacéo capitalista, revela seu carater multidimensional e
mais denso e perverso. Ela atinge tanto o trabalho quanto um amplo e diversificado conjunto
de trabalhadores, como se vé em Druck e Franco (2007), Druck (2013), Antunes e Alves (2008),
Antunes (2013) e Alves (2011, 2013), autores que apresentam uma aproximacdo tedrica
analitica acerca da ‘“desefetiva¢do” do trabalhador enquanto ser genérico reduzindo suas
capacidades a mera mercadoria e, do trabalno como mercadoria, como desmonte de formas
reguladas de exploracdo da forga de trabalho como mercadoria.

Alves (2013) coloca que a “nova” precarizagdo tem uma capilaridade junto ao
trabalhado e ao trabalhador. Defende a tese de que o contexto pds-reestruturacdo produtiva
contribui para desefetivacdo do homem como ser genérico. E, quanto ao trabalho, a sua reducéo
a mercadoria.

Tudo indica que o processo de “mundializagao financeira” alardeada como resposta aos
males advindo da crise estrutural langa “a propria sorte” um exército de homens e mulheres. O
desenvolvimento aliado a um avanco no processo de acumulacdo flexivel — baseada numa
ampla tecnologizacdo da producédo - logrou um contexto de incertezas contribuindo para um
desemprego estrutural que gera um exponencial aumento do trabalho precario. O trabalho
precario tem consequéncias de longo alcance e afeta ndo sé a natureza do trabalho, os locais de
trabalho e a experiéncia dos trabalhadores, mas a aspectos individuais ligados a saude, as
relages familiares e sociais, enfim, ndo se restringe mais apenas ao trabalho.

2- Servico Social e o trabalho precarizado no Tribunal de Justica de Minas Gerais
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No Servico Social a precarizacdo se manifesta de forma espraiada em todos 0s espagos
socio ocupacional e, tendem a se manifestar nas mais variadas formas. Em se tratando das
condigdes de trabalho, independente do setor ou espago que ocupam, a precarizacdo para o
profissional do Servigo Social acompanha e marca a sua historia.

Nesse aspecto, tendo com o0 seu objeto de intervencéo as varias expressdes da “questdo
social” ligadas ao trabalho e se apresenta enquanto um fendmeno revelador das formas de
precarizacdo presentes nos processos de trabalho quanto para a vida da classe trabalhadora. E,
nas Ultimas décadas, o resultado do crescimento da globalizacdo (interdependéncia econdmica
como maior comércio internacional e movimento acelerado de capital, producdo e trabalho) e
implantacdo do neoliberalismo (desregulamentacao, privatizagéo e retirada de prote¢des sociais
apreende-se uma agudizada producdo de novas expressdes da questdo social, haja vista, as
tragédias ambientais, crise hidricas entre outras.

Tem-se situacdes que se intensificam com o advento de uma agucada modernizacdo das
tecnoldgicas — processamento de dados quanto as inovadoras tecnologias de informacéo, que
possibilitam muitos dos aspectos da globalizagcdo. Outro fator que pode ser vinculado seria a
reducdo exponencial dos postos de trabalho, incipiente forca dos sindicatos gerada pelo
individualismo e competicdo atributos de um trabalho moderno e extenuante. Todos esses
fatores vém contribuindo para um aumento do trabalho precério.

E com base nesse “arrocho do trabalhador” que se apreende a precarizagdo como um
movimento dindmico e asseverado a medida das mudancas das determinacfes econdmicas e
politicas. Sobretudo, nessa perspectiva, defende-se a ideia de que além do processo capilar de
desenvolvimento e disseminagdo da precarizacdo em todo o mundo, forte e contundente,
desencadeado na década de 1990, entrevé a presenca de uma precarizagdo multidimensional
que extrapola o “mundo” do trabalho e atinge outros momentos da vida.

Haja vista que o trabalho néo sai da vida do trabalhador, ele pode ser feito em casa pelas
madrugadas, em frenética conexdo virtual (e-mails, redes sociais sdo utilizados manter o
trabalhador em trabalho, assim como as inovacgdes das reunides, aulas, cursos, seminarios,
palestras via teleconferéncia sdo novas modalidades). A exploracdo se amplia de forma sutil

sob o jargdo do “manter o contato”.
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Segundo Meészaros (2007), as estratégias para sanar o problema do desemprego e 0s
males advindos dele estdo mais num campo ilusério do que, necessariamente concreto. O
trabalho precario, para o autor, ¢ um “deteriorado” fruto das crises ciclicas do capital e tem sido

mascarado, tendo como motor a flexibilizagdo’. O mesmo autor sinaliza que:

A renda do 1% mais rico da populacdo (EUA) é equivalente a dos 40% mais pobres.
E, ainda mais relevante, é também conhecido que esse quadro espantoso, na verdade,
dobrou nas Gltimas duas décadas como consequéncia da crise estrutural do capital.
Portanto, por maior que seja a cinica camuflagem das condi¢des de trabalho
deterioradas na santificada “flexibilidade”, pode esconder as sérias implicagdes dessa
tendéncia para o futuro da expanséo e acumulagio do capital. (MESZAROS, 2007,
p.142)

Tem-se o agravamento agudo que corrobora para a transicdo de proletario para
“precariado” devido ao drastico crescimento do desemprego em sua manifestacdo estrutural.
Fendmeno que pode ser considerado numa perspectiva de “déficit de integracdo” que se
apresenta em trés clivagens, ou mais: a) uma constante tanto para qualificados e néo-
qualificados; b) os “novos” ingressantes - 0S jovens que ndo passaram pela experiéncia do
trabalho formal e; c) os altamente qualificados. A questdo do desemprego atinge um grande
namero de trabalhadores que passam a disputar as vagas, cada vez mais escassas com outros
grupos de trabalhadores.

Esse processo de “liofilizacdo” das industrias, bem como das vagas, como salienta
Antunes (2009) séo efeitos de uma ordem maior — a flexibilizagdo - que est4 na constante
reducdo dos postos de trabalho e subcontratacdes que geram o que Mészaros (2007) define
como “amputagdes” racionalizadas e se estendem desde os “ramos periféricos de uma indistria
obsoleta” a alguns dos mais desenvolvidos e modernizados setores da producgédo — da industria
naval e aeronautica a eletronica, e da industria mecénica a tecnologia espacial. (MESZAROS,
2007).

7 Sobre o desemprego as condicdes de uma deteriorizacdo do trabalho Mészaros (2007) apresenta que nos paises
de base capitalista consolidada a situacdo do trabalho deteriorado segue: Estados Unidos as estatisticas sobre
desemprego pode ser fraudadas, ou definidas e redefinidas de forma arbitréria no pais do “capitalismo avangado”.
Na Inglaterra a imprensa (renomada) admite que o desemprego foram revisados pelo governo 33 vezes para faze-
los parecer melhores. No Japdo — um pais recentemente aclamado como paradigmatico de “capitalismo avangado
dindmico” — aqueles que trabalham por salério por mais de uma hora na ultima semana do més néo sdo incluidos
nas estatisticas de desemprego.
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Segundo Sennet (2004), isso € um controle sem condi¢édo para a liberdade. Para o autor

pode-se elencar trés elementos constitutivos desse processo, sao eles:

Reinvencéo descontinua de instituicdes — a mudanca flexivel, daquela que hoje ataca
a rotina burocratica, busca reinventar decisiva e irrevogavelmente as instituicdes, para
que o presente se torne descontinuo com o passado. Uma pratica demolidora de
organizacOes de alcance lucrativo; Especializacao flexivel de producdo —tenta por
cada vez mais réapido-produtos mais rdpidos, produtos variados no mercado .A
especializacdo flexivel é a antitese do sistema de producdo incorporado no fordismo.
Serve a alta tecnologia, gracas ao computador; Concentracdo sem centralizagdo — €
uma maneira de transmitir a opera¢do de comando numa estrutura que ndo mais tem
a clareza da pirdmide- e a estrutura institucional se tornou mais complexa, ndo mais
simples. Por isso a propria palavra “desburocratizacdo” é enganadora, além de
desgraciosa. Nas modernas organizagbes que praticam a concentracdo sem
centralizagdo, a dominacdo do alto é ao mesmo tempo forte e informe. (SENNET,
2004, p.54-67)

Estes trés elementos supracitados corroboram para a compreensdo acerca da
interpretacdo que Mészaros faz sobre o retorno da mais valia-absoluta. O processo de
reengenharia do capital corrobora para assimilacdo da flexibilizacdo como algo positivo, o que
na verdade traz desastrosas mudancas para a classe trabalhadora, especialmente acerca do seu
estatuto de classe trabalhadora. Essa espécie de “tirania” da flexibilizacao esta clivada por maior
apropriacdo do tempo livre, da forca fisica, intelectual e quebra da rotina, das relagdes de
confianca e solidariedade.

Tanto em Sennet (2004) quanto em Mészaros (2007), o ingresso da tecnologia foi um
importante elemento para o contexto em que se vive atualmente. Tanto no alargamento das
desigualdades como, contraditoriamente, na aproximacao territorial. Dois contrastes que
escapam as regras do capital®, resguardadas suas particulares analiticas, dois elementos s&o
interessantes para entender o avanco das forgas produtivas sobre a seguranca do trabalhador. E
esta mesma “ferramenta” tem representando, cada vez mais aumento da jornada de trabalho e

controle do tempo livre. O retorno a maxima tempo é sindénimo de dinheiro.

8 Destaca-se aqui 0 poder que as redes sociais tém desempenhado na articulacéo da classe trabalhadora no mundo.
As crises e revoltas de julho de 2013 podem ser aqui entendidas como um movimento dos trabalhadores e dos
movimentos sociais no mundo todo. Essas repercutem, guardadas suas particularidade regionais, em todo o globo.
A insatisfacdo com o comando do capitalismo e bem como a subserviéncia do Estado neoliberal ao ajuste fiscal e
econdmico ditado pelo FMI tem sido os elementos propulsores da inquietagdo e mobilizacdo nas redes sociais.
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As intensificacdes do trabalho bem como a entrada da tecnologia devem ser apreendidas
enquanto novos processos de exploracdo da forca de trabalho. E as formas da precarizagao

desencadeiam novas abordagens, a saber:

1) os processos de precarizacdo e a perda de direitos como decorréncia da
reestruturacdo produtiva e aplicacdo dos ajustes neoliberais;

2) que as respostas a crise do fordismo ndo apenas foram ineficazes como a
aprofundou, ja que se desenvolveram a base da flexibilizagéo do trabalho e da perda
de direitos;

3) o crescimento ou consolidacdo do trabalho flexivel e precario em todas as
sociedades e esferas, espacos ocupacionais e profissbes. Ha uma clara
desestabilizagdo de profissGes e categorias que eram consideradas estaveis, como, por
exemplo, os executivos de empresas;

4) uma relacdo direta entre precarizagdo e diversas formas de flexibilizacdo do
trabalho e dos direitos: como modos contemporaneos de dominacdo do trabalho
(DRUCK, 2002). Estes s6 podem ser compreendidos como fendémenos indissociaveis;
5) que a precarizagdo do trabalho e a flexibilizacdo dos direitos sdo as mudangas mais
visiveis de um periodo de hegemonia do capital financeiro. (GUERRA, 2010, p.718-
719)

Alia-se a esses elementos, apresentados pela autora, a crescente segmentacdo do
mercado de trabalho, consubstanciada pela diferenciacdo das condicdes de trabalho nas
instituicOes estatais e nas condi¢Ges da iniciativa privada, alterando atribuicdes e papéis. Nota-
se que as transformacgfes do mundo do trabalho provocaram a constituicdo de um feixe de
caréncias pelas quais agudizaram a antiga precarizagdo que se assentava “apenas” na condi¢cao
salarial e sobrevivéncia miseravel determinando sua precariedade.

Tais situacdes sdo visiveis no trabalho dos assistentes sociais como para qualquer outro
trabalhador em funcdo da movimentacdo/reducdo realizada nos postos de trabalho, da
ampliacdo de outros setores (0 caso do reordenamento pelo qual passou a Politica de Assisténcia
Social com a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social) e, especialmente, com o
surgimento de segmentos mais empobrecidos dentro da classe trabalhadora, como sugere Braga
(2014) a respeito do “precariado”, e o volume de demandas junto as politicas sociais que se
avolumam.

Estes apontamentos trazem a discussdo da precarizacdo para o ambito do Servicgo Social,
como ja sinalizado, parte-se do entendimento de que ele, 0 Servigo Social, “ja nasce numa
condi¢do de precariedade”, no entanto o processo de precarizagdo tem sido uma constante no

cotidiano do Servico Social. Mas, por ora 0 que interessa, para alem desta constatacdo Obvia,
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é apreender as formas sobre as quais a precarizagdo se instaura nos espagos socio-ocupacionais
0s quais demandam o profissional.

Dentro desta conjuntura o estudo do Servico Social no campo sociojuridico e da
precarizacdo do trabalho se situam como elementos engendrados por esta realidade. Uma vez
que o trabalho, de todos os trabalhadores e espacos sao impactados pela precarizacao.

No caso do Servico Social para além da precarizacao interna da institui¢do tem os efeitos
da conjuntura social que avoluma, intensifica e pressiona o cotidiano do exercicio profissional
numa instituicdo que existe para ajuizar o direito e defendé-lo de toda e qualquer forma de
violacdo.

O reconhecimento da entrada da precarizacgdo (dada sua relacdo iminente com o ataque
ao trabalho provocado no Ultimo século) do trabalhador assistente social se da: Em primeiro
momento, no contexto de precarizacdo do trabalho e da vida advindos de um profundo
movimento de desregulamentacdo dos direitos e insegurancgas; Segundo, por reconhecer que
grande parte dos problemas que advém da precarizacdo do trabalho da vida do trabalhador de
fazem parte das contradi¢Ges inerentes da sociabilidade capitalista e, o judiciario é acionado
pelo individuo por este entender que é papel do judiciario atuar quando o direito € violado. E
esta realidade concreta de violagdo de direitos é provocadora da saida do Judiciario de um mero
expectador. Este tem sido do quadro do volume de demandas postas ao Judiciario. A violacao
de direitos, 0 empobrecimento pela perda ou reducdo da renda advinda do trabalho, os conflitos
gue passam a existir em detrimento de um contexto de ineficiéncia das politicas publicas sociais
e, que ao mesmo defronta-se com um judicidrio ora com uma visao estigmatizante que conduz
a pobreza aos processos e julgamentos ora com um olhar diferente acerca desta nova realidade.

Terceiro, por entender que a cada estratificacdo da classe trabalhadora o publico do
Servigo Social tende aumentar dadas as expressdes da “questdo social’que estdo expostos.
Quarto, reporta-se a0 momento do judiciario no século XXI que é recorrido pelo individuo
guando seus direitos estao violados.

E passivel o entendimento de que, em tempos de precarizacdo estrutural®, as

instituicOes pablicas, ao adotarem as protoformas flexiveis, promovem sua manifestacéo e ao

°A Confederagdo Nacional da Industria (CNI), em 2012, publicou documento intitulado “101 propostas de
modernizagdo do trabalho” — este documento apresenta a necessidade da flexibilizagdo dos direitos para a
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mesmo sdo compelidas a darem respostas em matérias que dizem do seu dever de contribuir
para a regulacdo da vida social. Mesmo que seja por meio de uma acao judicial.

Ademais, como salienta Alves (2007) uma precarizagdo estrutural que acampa em
todos os lugares e profissbes se manifesta também no judiciario tanto da condicdo de
precariedade (os altos salarios ndo deixam de ser condi¢do de mercantilizacdo da mao de obra),
quanto da precarizacdo dada as formas de exploracdo. Sdo estas reflexdes que sustentam o

préximo item.

3- Indicadores trabalho precarizado do Servigo Social no Tribunal de Justica de Minas
Gerais

O Servico Social, no ultimo quarto do século, reconheceu a sua relacdo intrinseca a
prépria historia das contradices erguidas na relagdo de sociedade de classes™. Isso por que
entende-se que foi o volume das contradi¢es orquestradas pelo capitalismo, em sua fase tardia
junto ao Estado, que corroboraram para uma tomada de decisao politica no interior do Servico
Social brasileiro.

manutencdo do crescimento econdmico; defende o desmonte da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), ao
considera-la ultrapassada para um contexto de capitalismo moderno. Tem como proposta “negociado sobre o
legislado” ou seja, aponta para a liberalizacdo da negociagdo entre patrdes e empregados sem intermediacdo do
Estado . Cf. CASALI. E. Confederacdo Nacional da Industria CNI- 101 propostas para a modernizagdo do
trabalho: Brasil: CNI, 2012. No contexto atual estd em tramitacdo a PL 4330 — que libera a terceirizagdo para
todas as atividades, aprovado na Camara dos deputados por 230 a 203 votos, a p6s-pressdo e mobilizagdes da
sociedade o projeto esta parado no Senado que abriu para discussdo. Para Druck (2015) a terceirizacdo é uma
transformac&o radical das relac6es de trabalho, que coloca por terra mais de um século de lutas e de conquistas de
direitos elementares dos trabalhadores brasileiros. O que estd em disputa é a legalizacdo, da precarizagdo do
trabalho em todas as dimensdes: na protecdo social e trabalhista, nos salarios, nas condic¢Ges de trabalho, na satde
do trabalhador, na organizacéo sindical e no Direito do Trabalho no Pais (DRUCK, G. PL4330: terceirizar para
legalizar a precarizagdo do trabalho no Pais. O Estaddo — Geral. maio/2015. consulta em 23.10.2015.
10 N&o se tem noticias de que Marx tenha tido tempo de precisar o que ele denomina Classes sociais. No entanto,
por meio da sua obra “O Capital”, tem-se os indicios que indicam um prenuncio de que - no &mbito do modo de
producdo, ela pode ser apreendida enquanto “relacdo entre capitalistas e proletarios” — quando Marx inicia o
“Manifesto Comunista” colocando — A histéria de qualquer sociedade é a histéria da luta de classe” sinaliza que
houvera os antecessores que ja fizeram um esforco intelectual acerca do aparecimento desta categoria, ou seja, ele
ndo foi o pioneiro nessa discussdo. Segundo Lenin:“[...Jas classes sdo grandes grupos de homens que se
diferenciam entre si mesmo pelo lugar que ocupam em um sistema de producdo historicamente determinado, pelas
relacGes em que se encontram em face dos meios de producéo (relagdes que as leis fixam e consagram), pelo papel
gue desempenham na organizacdo social do trabalho, por conseguinte, pelo modo e pela propor¢cdo em que
percebem a parte de riqueza social que dispdem. “As classes sociais sdo grupos humanos, um dos quais pode
apropriar-se do trabalho do outro por ocupar postos diferentes em um regime determinado de economia
social”.(melhor definigio que aqui serd utilizada) (LENIN, Obras Escolhidas. Volume 3. Sdo Paulo: Alfa Omega,
1980 - pp.139-160
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No ambito do Servico Social a discussdo sobre “questio social” - elemento importante
para compreensdo acerca o contexto de contradigOes e precarizagdo que se aplaca sobre os
trabalhadores e provoca uma nova logica intervencionista pelo Estado — situa a emergéncia do
Servico Social.

Compreender a emergéncia do Servico Social no campo das relacBes sociais requer
reconhecer seu processo histérico demarcado por contradigdes que vao desde sua
criagdo/institucionalizacdo até a definicdo do seu objeto de intervencdo. E no bojo dessa
construcdo que se percebe o Servigo Social sempre inserido em contexto de precarizacdo , uma
vez, que a questdo social é propria expressdo da precarizacdo por representar o conjunto das
expressoes das desigualdades da sociedade capitalista madura (IAMAMOTO, 2008).

Sobre o Servico Social sinaliza Netto (1996), que se trata de uma profissdo que
conquista sua legitimidade perante a sociedade e oOrgdos (fomentadores) devido ao
compromisso ético-politico e vitdrias no campo das lutas coletivas e profissionais. Mas, possue
retrocessos diante a conjuntura social-politica, especialmente com o advento do neoliberalismo
descortinando momentos de desafios perante o desmonte e blindagem dos direitos. Mas,
representa, a0 mesmo tempo sua contradi¢cdo, uma vez que € nesse mesmo contexto que
exponencialmente existe uma absor¢do da mao de obra profissional no &mbito do Estado e suas
instituicdes, a exemplo o Judiciario.

Centra-se nessas passagens historicas a discussdo da precarizacao das politicas publicas,
espaco que mais absorve mao de obra profissional e, que pos 1988, tem-se uma “judicializagdo
do direito” sobre a qual vai desembocar num aumento das demandas postas a profissdo, uma
vez advindas da classe trabalhadora quanto das sobrevindas do Estado. Este contexto sustenta
a hipotese de que, nesse percurso, tem-se uma ampliagdo dos postos de trabalho que, no entanto
se ddo num contexto recrudescimento da precarizacao a qual “redefine” o publico usuario dos
servicos sociais e engendram uma agenda de demandas (historicas) apresentando desafios para
o0s profissionais.

Segundo Lopes (2000), outro ponto importante que demarca a representacdo do
judiciario brasileiro esta ligado a legislacdo — leis que, no ambito da regulacéo se apresentam

11 A categoria segue nesse texto sem aspas, no entanto, sua primeira aparicdo sera utilizada com aspas para
demarcar a apropriagdo do conceito defendido por lamamoto.
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como ferramentas utilizadas na apreciacéo e julgamento das causas sociais com a finalidade de
dar respostas satisfatorias aos anseios da sociedade, muito embora haja, em certas ocasides, um
excesso de legalismo em algumas decisOes proferidas por aqueles tribunais (LOPES, 2000).

E com essa constituicdo de leis que o Judiciario compde o Estado. Os autores chamam
de legalismo imediato do Direito, tendo ndo sé o monopolio de realizar o poder jurisdicional,
mas também o monopdlio do direito de punir. A esse contexto se da o nome de legalismo
(MOREIRA, 2008). O legalismo ¢é utilizado, muitas vezes como uma estratégia autoritaria, de
impor uma agao estatal justificada apenas na necessidade de cumprimento “da lei”.

A quem interessa 0 legalismo que encrustou a justica e que vem transformando o
judiciario em instancia de pouca efetividade, numa realidade que demanda transparéncia e
clareza diante aos fatos que comprometem a seguranca da Constituicdo Federal? Esse descaso
acaba por representar um elemento integrador das contradi¢cdes em que nasce e se desenvolve
0 poder judiciario brasileiro.

Nessa perspectiva, ganha destaque um indicador erguido nos escombros da onipresenca
do Estado devido ao seu cariz neoliberal. O contexto pos-promulgacéo da Constituicdo Federal
que revela um histoérico de agudizacéo do processo de ajustamento das politicas sociais, tendo,
nos anos de 1990, o desmonte dos direitos ainda em construgédo, considerado o ponto de ataque
da agenda neoliberal que afiancaria o controle do avanco da democracia. A contrarreforma
contribui com a implantacdo e incorporacdao da flexibilizacdo de direitos assegurados pela
Constituicao de 1988. Isso pode ser compreendido pelo antagonismo que permanece imbricado
nas formas de processar (como se isso fosse possivel) o redimensionamento adensado e restrito
de uma “certa” universalizagdo sob a focalizacao; a espantosa substitui¢do da oferta de servicos
sociais publicos por a mercantilizagdo dos direitos trabalhistas, sedimentando o processo de
desregulamentacdo e flexibilizag&o (SILVA, 2004, p.35).

Nesse universo complexo, o Servico Social, principalmente nos casos em que se
configuram conflitos de natureza social ou psicossocial. Tem tido sua expansdo, muito embora
tem-se a visao de que ird mediar os conflitos, encaminhar solugdes ou estabelecer quem tem
razéo.

Nessa esteira um crescente movimento de acionamento judicial denominado de

judicializacdo se manifesta enquanto um outro expressivo indicador em virtude do confronto
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da retracdo do Estado e as demandas da sociedade. Cabe salientar que o judiciario erigido em
bases tradicionais e com uma hierarquia conservadora ndo dispde de um aparato estrutural e de
recursos humanos que deem conta dessa espécie de “avalanche” que a judicializacdo vem
causando. E, sobre esse ponto, abordam-se as discussfes que nos ultimos trinta anos vém se
acumulando a respeito da relacdo entre a demanda social por justica tendo como agente
interventor o Poder Judiciério.

Para Dallari (2003), o judiciario revela a “faléncia” operativa e interventiva dos poderes
Executivo e Legislativo ante as demandas oriundas da sociedade, especialmente por
descumprirem, em algum momento, o “dever de casa” constitucional. Nessa esteira, o que se
tem € a sinalizacdo de um judiciario engajado com defesas no campo de politica pablicas, de
forma cada vez mais ascendente em campos como: Atendimento aos Direitos das Criancgas e
dos Adolescentes (protetivas e socioeducativas); das mulheres, dos idosos, das pessoas com
deficiéncia, dos povos tradicionais, dos trabalhadores entre outros.

Segundo Mancuso (2011), a judicializacao da politica € um processo politico complexo,
por meio do qual os diferentes grupos politicos incapazes de resolver, por via politica, 0s seus
conflitos, transferem a sua resolucédo para os tribunais. Para Cappelletti e Garth (1999), o acesso
a justica serve para determinar duas finalidades béasicas do sistema juridico — o sistema pelo
qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob o comando do
Estado. E, segundo Vianna (1999), grande parte das acGes que estdo para o Judiciario se da em
funcdo da ineficiéncia dos servicos prestados a sociedade. E, na eminéncia da implantacdo da
Constituicdo Federal em 1988, outros se tém as bases acerca do que desencadeou a ofensiva
neoliberal na desregulamentacéo dos direitos no Brasil.

Garapon (1999) sinaliza que tal contexto pode ser mais uma forma de ampliar a tutela e
controle do Estado sobre os mais pobres do que, necessariamente ampliar e democratizar o
acesso. O autor aponta que é a procura pelo judiciario que gera esse volume de processos e
demandas, e deve ser apreendida, também, como uma busca pela tutela, esperando que o
judiciario assegure e proteja seus direitos.

Os problemas de acesso a justica no Brasil se ddo em virtude do desconhecimento
juridico, nos custos da demanda, na razoavel duragdo do processo e na litigancia habitual

(CAPPELLETTI; GHART, 1999).
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Mancuso (2011) esclarece acerca das desigualdades socioeconémicas da populacao, que
é diretamente proporcional a litigiosidade de cada comunidade, a0 menos em nivel estadual,
que a tendéncia hoje é que todo e qualquer conflito passe pelo crivo do Judiciario, restando
desprestigiadas - apesar de estimuladas por alguns setores - as outras formas de solucao de
litigios. Trata-se do fendmeno da judicializacao dos conflitos. (MANCUSO, 2011, p.23)

Tal contexto pode se comprovado por meio 0 volume de processos que vao se
acumulando ao longo os anos. Segundo o Relatoério Justica em Numeros (2015), o TIMG € o
terceiro maior Tribunal de Justica do pais'?e por isso possui um estoque de processos.

Um dos indicadores sobre a precarizacdo do trabalho no TIMG parte do volume de
processos, bem como a dificuldade de atendé-los com maior celeridade e, com isso tem-se: a
pressdo popular que vem por meio da judicializagdo da politica; o aumento da requisigdo das
camadas populares, a extensdo territorial, a localizacdo das comarcas (tendo que abarcar muitos
municipios) o reduzido quadro de efetivos em todas as areas e profissionais; a resisténcia em
abrir novos concursos tendo como alegacdo o comprometimento do orgamento e o teto
estabelecido pela Lei de Responsabilidade fiscal (LRF).

Em 1981, Minas Gerais possuia um total de um milhdo de processos aguardando
respostas (1.000.000) sob um “mutirdo”, em pouco tempo, restaram 400.000. (Martins, 2012,
p.52). Na tltima década, o Tribunal recebeu 1.281.373 processos, restando 135.778 para julgar.

No entanto, a partir dos anos de 2013, ja existia um estoque de 139.259 processos
aguardava julgamento. Ao todo, foram 284.287 feitos distribuidos e 274.534 julgados, dos quais
uma porcentagem de 43% teve julgamento em até 90 dias, com a publica¢do dos acorddos em
até dez dias em 94% dos casos, por meio do sistema Themis. Juntas, a 1% e a 3% Vice-
Presidéncias proferiram 30.499 decisdes de juizo de admissibilidade: respectivamente, 14.185
e 16.314 pedidos de recursos contra decisdes do TIMG nos tribunais superiores foram
avaliados.

A judicializacdo gera um novo indicador, como desdobramento de sua propria
existéncia, ou seja, 0 aumento no numero de processos pendentes se reflete na carga de trabalho

dos servidores e magistrados: no ano passado, cada um dos 16,5 mil ministros,

12 Compdem os Auxiliares: os terceirizados, os contratados e os estagiarios.
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desembargadores e juizes brasileiros tinham, em média, 6.041 casos para julgar. Cada um
conseguiu dar baixa em 1.684, com a solucédo definitiva do processo. Mas a produtividade caiu
1,7%: em 2012, cada um havia dado baixa em 1.712 processos.

Outro dado que mostra a dificuldade na resolugdo dos processos € a chamada taxa de
congestionamento, de 71% em 2013 e 73% em 2014. Significa que, de cada 100 agdes que
tramitaram 71% ficaram sem solugéo definitiva e apenas 292 % foram resolvidas. Trata-se de
um patamar que ndo apresentou melhora ultimos anos: era de 70% em 2012, 71% em 2011 e
2010, e 70% em 2009 (JUSTINA EM NUMEROS, 2015).

Conforme o Relatorio Anual de Movimentagdo Processual de 2013%, o aumento do
acervo de processos e demandas pela justica, sem correspondente aumento da capacidade de
julgamento ou de pessoal. O acervo de processos ultrapassa 5.6 milhdes, que corresponde a
5.704 processos ativos no acervo/juiz e 760 acervo/desembargador.

O volume de demandas traz sérias consequéncias. Segundo Dias4, existe um elevado
indice de adoecimento no Tribunal de Justica de Minas Gerais. Os juizes e servidores estdo
submetidos a uma carga e a condicdes de trabalho inadequadas. O Magistrado aponta que
excesso de trabalho e o0 adoecimento destroem familias e levam a morte (SINJUS-MG, 2014)

Outro indicador esta atrelado ao indicie de adoecimento. Essa constatacdo pode ser
realizada por meio das licencas para tratamento de satide * contabilizadas no ano de 2007,
chegam a 10.303 licengas com um total de 102.024 dias de auséncia ao trabalho por motivo de
licenca satde. Em 2013, chegam a 17.429 com um total de 149,439 dias ndo trabalhados.

Em elacdo as causas de doencas que mais levaram ao afastamento foram transtornos
mentais e sistema osteomusculares e tecido conjuntivo que juntos representam 41% das licencas
de salde (respectivamente 23.7% e 17,3%).

No TIMG, o indice de Gravidade (IG)® foi de 8,82% a maioria dos polos de satde
apresentam taxa proxima do TIMG. Os polos de salde que mais apresentam elevando indice

sdo: Juiz Fora, Barbacena, Uberaba.

13 Cf. www.tjmg.gov.br
14 Dias é Juiz do TIMG e atua em Belo Horizonte.

15 As licengas ndo envolvem licenga-maternidade, licenca para acompanhar familiar; abono por saida antecipada,
entrada tardia que nao geram licenca satde.
180 calculo é feito: nimero de dias de auséncia por ano dividido pela populagéo sob o risco (TIMG/relatério-2013)
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Os dados revelam que o magistrado (juizes e desembargadores) mais se afasta do
trabalho por motivos relacionados a doengas osteomusculares, e a do tecido conjuntivo foi a
principal causa (15,1% dos dias); seguido dos transtornos mentais (13,2% dos dias); fatores que
influenciam no estado de saude (13,2% dos dias) doencas do aparelho circulatério (7,7%).

O numero de licencas tem aumentado com o passar dos anos, especialmente em cargos
que os servidores possuem mais idade. Conjectura-se que tais situa¢des podem advir do longo
tempo exposto a determinadas condi¢des de trabalho e riscos.

De um modo geral, os motivos que geram as licencas de salde sdo:
convalescéncia pds-cirdrgica, episodios de depressao, transtorno ansioso, transtorno depressivo
recorrente, doralgia, transtorno bipolar, reacdo ao estresse e transtorno adaptativo, lesdes no
ombro (Relatério do estudo de absenteismo, 2013)

O relatério do estudo de absenteismo por licenca saude indica que o indice de
absenteismo pode estar ligado ao volume de trabalho no qual tém sido expostos magistrados e
servidores. Aponta que o estresse ocupacionall’ tem colaborado com o aumento significativo
dos afastamentos por motivo de tratamento de salde.

Os cargos com maior indice de Gravidade que atuam na primeira instancia sdo: Agente
judiciario; Oficial de apoio judicial; Oficial de judiciario; Oficial de Justica avaliador; Oficial
judiciario; Técnico de apoio judicial; Técnico judiciario classe-C./Assistente social judicial;
/oficial de justica Oficial; Comissario da infancia e Juventude; Técnico judiciario /médico
perito/psicélogo; Técnico classe - psicélogo judicial.

Dentre estas profissbes a que apresenta maior indice de Gravidade tanto na primeira
instdncia quanto na segunda sdo: técnico de apoio judicial 28%; técnico judicial/oficial de
justica 59,5%; oficial justica/oficial judicial 35%; oficial de justica B 27%.

17 Segundo estudo da OIT (2000), existem quatro fatores desencadeadores de estresse ocupacional: 1) controle
sobre as responsabilidades; 2) demanda (exigéncia) do trabalho; 3) caracteristicas pessoais, e 4) apoio social.
Segundo Halfeld o estresse no ambiente de trabalho engendra o seguinte: Para os trabalhadores: diminuicdo da
saude, diminuicdo de renda, aumenta de despesas médicas e aposentadoria precoce. Para as empresas: aumento
de absenteismo, menor nimero de horas trabalhadas, perda de produtividade e eficiéncia, prejuizo com
equipamentos estragados, aumento do turnover (rotatividade de pessoal), aumento de despesas com contratagéo e
formagdo, processos de indenizagdo, subutilizagdo de plantas produtivas de custo elevado, possivel redugdo na
escala econdmica e marketing negativo (imagem, reputacdo) (sitio www.SINJUSMG.gov.mg.br).
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Os assistentes sociais na primeira instancia ocupam o sexto lugar e, na segunda
instdncia, o primeiro lugar em maior indice de Gravidade. Levando em consideracdo a
populacdo de profissionais desta area lotada no Judiciario. Segundo Lobato (2015)!® tal
situacdo estd muito relacionada ao tipo de servico e publico que atende os assistentes sociais.
Estar na linha de frente do atendimento das demandas, sendo um nUmero cada vez mais
reduzido de profissionais, envolvidos com situacdes complexas que envolvem tantos os casos

que atuam quanto a pressao institucional contribui para a elevacao dos afastamentos.

Considerac0es finais

Mediante esse contexto, emerge um processo revolucionario no ambito teorico-
metodolégico do Servigco Social brasileiro (e latino americano), o nascimento do seu devir
profissional frente as contradigdes sociais, politicas e econémicas constitutivas da realidade
social. De outro modo, pode-se dizer que foi no fulcro da historia econémica e politica
brasileira, demarcada por profundas contradi¢cdes e perspectivas ndo muito animadoras, que 0
Servigo Social d4 um “salto sobre si mesmo”. Uma imersdo teorico-metodoldgica que releva
suas contradicdes: ser demanda de quem explora e aliena sob a conducdo de teorias
conservadoras e psicologizantes que ndo mais representavam a propria condicdo de realidade e
ser trabalhador.

Um ponto importante a considerar no &mbito do Judiciario € a prevaléncia do legalismo
que corrobora a construcao de uma indignacdo, nao pela auséncia de aparato estatal que possa
executar a justica, mas pela auséncia da justica, lentiddo e delongas processuais que fazem com
que o direito se torne algo de remoto alcance para o cidaddo. Em que pese pensar, a ideologia
hegeménica junto ao Estado acaba por comprometer o devir do Judiciario, como ja assinalou
Montesquieu, no tocante a zelar e cumprir 0s preceitos constitucionais. Dessa forma, entende-
se que o legalismo € nocivo a cidadania e, seria por bem pensar, que ele existe como mecanismo
impedidor desse exercicio.

A judicializagdo é algo negativo. Em uma sociedade que se tem um fosso historico

desigual, com uma desigualdade na distribuicdo de renda, é geradora de outras situacdes

18 Informac0es coletadas via contato telefénico em Jan/2016.
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complexas que indelevelmente asseveram as expressdes da questdo social, com um indice de
violéncias significativo, em que reina o individualismo, desemprego em grande escala,
inseguranca. Sobre estes e outros elementos, a judicializacdo representa o endurecimento das
penas e a ampliacdo do controle judicial (GARAPON, 1999).

De certo, ndo se trata apenas de garantir o acesso, permitindo que os individuos
ingressem com suas a¢0es, mas sim oferecer-lhes uma perspectiva resolutiva de suas demandas.
E para os trabalhadores uma o jornada de trabalho que seja menos adoecedora e, menos

limitante.
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