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A EDUCACAO PROFISSIONALIZANTE NO BRASIL — DAS CORPORACOES DE
OFICIOS A CRIACAO DO SENAL.
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Introducéo

Analisar a oferta de cursos de formacdo profissional no Brasil é uma tarefa das mais
interessantes, ja que existem iniciativas nesse sentido desde o periodo colonial. Presente desde
as Corporacbes de Oficio, a educacdo profissionalizante ocorreu muitas vezes como acgao
publica ou da sociedade civil, tendo em comum o cunho assistencialista, considerado
necessario para diminuir a mendicancia e a ociosidade. Em meados dos anos de 1940,
entretanto, a formacéo para o trabalho passou a representar uma preocupacao conjunta dos
setores educacional e empresarial. Assim, foi criado o SENAI, com o objetivo de aproximar a
profissionalizacdo a realidade requerida pelas empresas que se estabeleciam em todo o pais.
Ao assumir a responsabilidade pela criagdo e manutencdo de cursos profissionalizantes, o
SENAI, em concordancia com as industrias que o mantém, se constitui como elo preparador

da méo-de-obra a ser absorvida pelas empresas.
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A EDUCACAO PROFISSIONALIZANTE NO BRASIL — DAS CORPORACOES DE
OFICIOS A CRIACAO DO SENAIL.

Ensinar o outro a trabalhar € uma atividade inerente aos seres humanos, pratica
percebida em muitas sociedades, transmitida de geracdo a geracdo, através da observacao e do
empirismo, desde as mais remotas eras. Entretanto, a existéncia de instituicdes escolares, no
sentido moderno da expressao, especificas para o ensino profissionalizante, € um fenémeno
muito mais recente. Este artigo® pretende, de uma maneira bastante sintética, apresentar e
discutir algumas iniciativas educacionais voltadas a essa modalidade de ensino desde o
periodo colonial até o surgimento do SENAI em meados do século XX.

A formacao profissional no Brasil, desde a atuacdao dos jesuitas, foi sempre entendida
como uma modalidade reservada as classes populares, aos caboclos, portugueses pobres,
escravos e indios, que deveriam ocupar-se do “saber-fazer” e de quem dependeria o conforto
da vida cotidiana. Segundo Cunha (2005a), esse pensamento € uma caracteristica da cultura
ocidental, heranca dos antigos gregos, que teriam inaugurado a crenca de que a contemplacgéo
era propria dos sabios enquanto a acdo era a funcdo dos tolos. Aristoteles, em “A politica”,
afirma que “desde 0 momento em que nascem, 0s homens estdo determinados uns para a
sujeicdo, e outros para 0 comando. [...] os cidaddos ndo devem exercer as artes mecanicas e nem as
profissGes mercantis, porque este género de vida tem qualquer coisa de vil, e é contrario a virtude”.
Esse pensamento transparecera claramente na visdo de mundo liberal, sendo utilizado como a
arma da ideologia burguesa para tentar justificar e ratificar a “naturalizacdo” das
individualidades e neutralizar as diferencas e os conflitos sociais.

Assim, devido principalmente & escraviddo, a representacdo social das atividades
laborais bragais criou um preconceito tdo acirrado na sociedade colonial brasileira - com
resquicios que perduram até a atualidade - que mulatos, brancos, pobres e escravos alforriados
também se afastavam desse tipo de trabalho, numa tentativa de estabelecer a separacdo de

papéis e por medo de serem confundidos com cativos. Ao libertarem-se, ou serem libertos, 0s

2 Este artigo, escrito especialmente para a revista RET, contém parte da investigacdo realizada quando da redacio
de minha tese de doutorado intitulada “A LOUSA E O TORNO — A ESCOLA SENAI ROBERTO MANGE DE
CAMPINAS” defendida na FE-UNICAMP, sob a orientacdo do prof. Dr. Sérgio Eduardo Montes Castanho.
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escravos tentavam com afinco desvincular-se o mais possivel da condicdo de trabalhador
bracal, afastando-se dos oficios manuais e, se possivel, comprando escravos para executa-los
e, assim, galgar outro status social (CUNHA, 2005a). Como conseqliéncia dessa mentalidade,
os oficios manuais restavam aqueles que ndo tivessem opcao: os pobres, os desvalidos, 0s
orfaos, os criminosos e outros desafortunados. Quem podia escolher, enveredava pelos
caminhos da educacéo intelectual ou do comércio.

A medicina, por exemplo, é uma profissdo que pode nos ajudar a compreender a
mudanca do lugar social de alguns oficios. Na época da colonizagédo e nos primeiros anos do
Império, a exemplo do que ocorria nos demais paises da Europa, havia duas categorias de
profissionais ligados a satde. Os médicos — considerados intelectuais — conhecidos como “0s
capas longas” devido a seu avental caracteristico, cuja funcdo era consultar os doentes,
sentenciar o diagnostico e receitar medicamentos, “evitando até de tocar o corpo do paciente”
(RUGIU, 1998, p. 150). Em paralelo, havia os cirurgifes-barbeiros - trabalhadores bracais -
que lidavam com as cirurgias, as secre¢des e doencas do corpo, os cortes de cabelo e barba, as
extracOes (de tumores e dentes), a aplicacdo de sanguessugas para sangrias e outras atividades
afins. Os cirurgides eram conhecidos como “capas curtas”. Essa profissdo, considerada “suja”
era exercida pelos “praticos” - curandeiros, parteiras, boticarios ou anatdmicos - que, como 0s
demais trabalhadores manuais, tinham menor prestigio social. Porém, por se mostrarem mais
necessarios em casos criticos e em momentos de extrema dor, ameagavam 0 status dos
médicos. Essa separacdo perdurou do século XII ao seculo XIX, quando foram abertos cursos
especificos para os praticos que quisessem ascender ao cargo de médico e as duas profissdes,
entdo, foram se fundindo numa s6. Posteriormente, a prética cirurgica pelos ndo formados foi
proibida, sendo passivel de condenacdo pelo crime de charlatanismo. A medicina deixava de
ser considerada atividade bracal, ganhando o alto status social que mantém ainda hojes

Assim, levando-se em consideracdo que nos primeiros anos de nossa colonizagéo, a
educacdo e 0 acesso ao saber eram destinados a uma pequena minoria (as elites agrarias) fica
clara a existéncia de enormes contingentes de analfabetos, a quem deveriam ser ensinados 0s

trabalhos bracgais. Castanho (2006) chama ao “adestramento” dessa massa para atuar

3 Ver “De Barbeiro a Médico” em Rugiu, 1998, p.150. Uma interessante reconstrucdo histérica da profissao de
dentista, nessa mesma linha, pode ser encontrada em PINHEIRO, 2008.
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diretamente no trabalho servil de “pedagogia da escraviddo”, qual seja, aquela em que a
preparacdo para o desenvolvimento de determinadas funcGes se d& pelo medo, pela coacdo
fisica e ameacas.

A primeira concep¢do pedagdgica presente no Brasil, conforme classificacdo de
Saviani (2005) foi a “pedagogia brasilica” que oferecia, além do ensino do portugués, da
doutrina cristd e do canto orfebnico — comum a todos - o aprendizado profissional e agricola,
para aqueles que herdariam as funcBes bracais, ou a gramética latina, para 0s que
prosseguiriam 0s estudos superiores na Europa, “principalmente na Universidade de
Coimbra™,

Uma primeira iniciativa formal para o ensino de profissdes, que data dos primordios
da colonizagdo, sdo as assim chamadas Corporagdes de Oficios, ou seja, organizacGes
formadas por trabalhadores que exerciam um mesmo oficio. Quase sempre os “oficios” eram
tarefas artesanais, como aquelas inerentes as olarias, as carpintarias e a construcao civil, nas
quais era exigida forca fisica e habilidade. Essas associa¢fes sobreviviam a partir de um
patrimdnio comum, formado pelas cotas pagas pelos seus membros, destinado a socorrer 0s
associados em situacdes de necessidade financeira, doencas ou funerais. As mais organizadas
tinham um santo protetor ou “patrono”, da devog¢édo dos operarios.

Presentes na Europa desde o Império Romano, essas associacfes exerciam o duplo
papel de producdo e formacao profissional, tendo como principal objetivo a regulamentacéo
do processo produtivo artesanal. Através da unido dos operarios, garantia-se uma menor
concorréncia, fortalecia-se o grupo e valorizava-se um determinado oficio. Com as
Corporac0es, nasce o tempo profissional urbano, em oposicédo ao tempo natural do campo.

Atuando como “prestadoras de servigcos”, as Corporagdes tinham uma estrutura
hierarquizada em mestres, oficiais e aprendizes. Os mestres constituiam-se na elite

hierarquica, formando, entre si, subgrupos encarregados de oferecer e contratar trabalhos,

* Sobre a busca pela formacéo intelectual, Fonseca (1986) apresenta uma interessante teoria sobre o surgimento dos

servigos publicos: as elites agrarias, por orgulho de terem filhos ‘doutores’ os encaminhavam aos cursos de
bacharelado. Ao se formar, os jovens ndo tinham conhecimento pratico suficiente para dar continuidade ao trabalho
do pai, na administracdo das fazendas, mudando-se, assim, para 0s centros urbanos, passando da classe produtora de
riquezas para a de consumidora, porém, sem emprego. Como os pais eram influentes, conseguiam-lhes colocac@es
no servigo publico, fazendo com que o Estado se visse obrigado a “alargar gradualmente suas reparticdes” para

acomodar os cidaddos sem emprego por ele mesmo formados.
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julgar pendéncias ou atritos surgidos entre os membros, ensinar o oficio e aplicar provas de
competéncia. O mestre, como detentor do poder, tinha ampla liberdade para organizar o
ensino, monitorando o trabalho com rigida disciplina. Nas Corporac@es, 0 aprendizado nao
tinha um periodo pre-determinado, podendo se estender por varias décadas, fazendo parte de
um contexto onde a vida produtiva particular confundia-se com a aprendizagem, mesclando-
se ambas como parte do cotidiano.

Os oficiais eram aprendizes com alguma graduacao que, ap6s o exame de proficiéncia
em que deveriam apresentar sua “obra-prima”, recebiam também o titulo de mestre. Os
aprendizes eram o0s ingressantes na Corporacao.

No Brasil, as CorporacGes de Oficios tomaram forma prépria, em virtude da
predominéncia do trabalho escravo, da consequente escassez de artifices livres, da existéncia
de uma rudimentar industria caseira e, principalmente, devido as condi¢des econdmicas entdo
existentes. A mao-de-obra contratada desses grupos era assalariada, sendo permitida a
presenca dos “mogos de ganho” ou “escravos de servigo”s, cujos salarios eram entregues aos
patrbes. Os oficios, as condi¢cdes de trabalho e a propria estrutura organizacional das
Corporag6es foram se adaptando ao que se convencionou chamar de ciclos econdmicos pelos
quais passou o pais.

Com o inicio do ciclo do ouros, em finais do século XVII, as Corporacdes de Oficios
ganharam destaque, tanto na construgdo de obras pablicas financiadas pelo Estado (chafarizes,
pontes e mansdes) quanto na construcdo e manutencdo de igrejas, realizando trabalhos
artisticos de talhe, pintura e incrustacdo de pedras nos altares e tetos, além da producéo de
pecas sacras. Acompanhando as mudancas econémicas advindas dessa nova atividade,
cresceu o interesse pela formagédo de Corporagdes de Oficios Mecénicos, ja que o trato com 0
ouro exigia a criacdo de fundicdes e da Casa da Moeda.

> Cf. Prado Junior, 1998, p.107.

6 Cf. Costa e Cordeiro, 2006, 0 “ciclo do ouro” teria comecado com a decadéncia do “ciclo canavieiro”. Na
verdade, a decadéncia de um ciclo e a preponderancia de outro sdo apenas consequéncia econdémica da
valorizagdo ou queda no preco de determinado produto. O aglcar brasileiro, a partir da segunda metade do
século XVII comegou a perder espaco para o produzido nas Antilhas, entdo coldnia holandesa. Melhores técnicas
de produgdo, maior injecdo de capital, a proximidade da Europa (facilitando transporte e barateando os precos),
foram fundamentais na decadéncia do produto brasileiro. A descoberta de veios de ouro nas Minas Gerais
rapidamente mereceu atencao, ja que o acucar dificilmente conseguiria recuperar-se da crise ou superar os lucros
esperados com a extracdo do metal.
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Em finais do século XVIII, devido ao esgotamento das minas, iniciou-se um timido
desenvolvimento da manufatura téxtil, em sintonia com o fortalecimento do ciclo algodoeiro.
Porém, como parte do conjunto da politica colonial portuguesa, a rainha D. Maria |
promulgou um alvara em 1785, proibindo qualquer tipo de manufatura no Brasil,
desestimulando o setor téxtil e afastando a possibilidade de formacéo de Corporacdes ligadas
a essa atividade.

A andlise do referido documento régio nos mostra que o nimero de instalacfes téxteis
vinha crescendo por toda a colbnia “sendo-me presente o grande numero de fabricas e
manufacturas, que de alguns anos a esta parte se tem diffundido em differentes Capitanias do
Brasil” fato que, para a rainha, era responsével pela diminui¢do da producdo agricola e da
mineracdo, tratados no Alvara como “Uteis e vantajosos trabalhos”. Segundo a soberana “ao
contrario, os deixao, e abandondo, occupando-se em outros totalmente differentes, como séo
as referidas Fabricas e Manufacturas”.

As justificativas apresentadas para a proibi¢do, entretanto, s&o inconsistentes e
contraditorias. Cremos que a expansao do territrio e a manufatura, ao contrario da extracao
do ouro, faziam diminuir o recolhimento dos “quintos”, o imposto sobre 0s metais preciosos
extraidos na coldnia, sendo, portanto, menos interessantes a Metrépole.

Assim, ordenou a rainha que todas as fabricas, manufaturas ou teares, com excecao
dos de uso domeéstico, fossem confiscados, sendo que sua utilizacdo ap6s o decreto resultaria
em multa.

O resultado efetivo de tal medida, porém, nos parece ter sido decepcionante. Embora a
proibicao se baseie no fato de que estaria aumentando o numero de fabricas e teares no Brasil,
0 proprio modelo de sociedade escravista inviabilizava a formacdo de um mercado
consumidor interno significativo, sendo desfavoravel ao crescimento das manufaturas. O
género fabril propicio ao desenvolvimento, por ser o realmente necessario, era aquele que o
Alvard permitia realizar: um artesanato doméstico de producdo de tecidos grosseiros,
utilizados para o empacotamento de produtos e para o vestuario dos escravos e para as
camadas livres, mas pobres, da populagéo.



www.estudosdotrabalho.org

Ratificando nossa hipotese, Novais (2005) nos informa que, em Salvador, na época
uma das maiores concentragdes urbanas da col6nia, foram encontrados apenas 13 teares.

O alvara de 1785 foi revogado em 1808, logo apds a chegada da corte portuguesa ao
Brasil, quando entdo se fez sentir a necessidade de adequacdo da colonia as exigéncias
impostas pelo novo modelo econémico e politico desencadeado pela ruptura do pacto
colonial.

A primeira consequéncia da revogacéo foi a necessidade de formacéo de mao-de-obra
para suprir o mercado recém-aberto, estagnado desde o alvara real. Essa medida, voltada para
a valorizacdo das acOes individuais, afinada com os principios do liberalismo econdémico, foi
um duro golpe as Corporacgdes de Oficios ainda existentes, ja que cada individuo poderia
buscar trabalho por si mesmo, abrindo seu préprio negdcio ou trabalhando nas industrias ou
no comércio, independente de fazer parte ou ndo de uma delas. As Corporacgdes de Oficios
foram, entédo, perdendo sua relevancia, sendo extintas do Brasil pela Constituicdo Imperial de
1824.

Em 1809, o Principe Regente e futuro rei D.Jodo VI criou o Colégio das Fabricas, no
porto do Rio de Janeiro, para formacdo de artifices e aprendizes e que o MEC (2000)
classifica como “a primeira intervencdo governamental em direcdo a profissionalizacdo de
jovens”. Segundo o decreto de criacdo, os artifices seriam pagos com o valor da venda dos
produtos ali fabricados. Na verdade, o “Colégio das Féabricas” era um nome genérico que
compreendia dez unidades escolares em diferentes enderecos, com duas aulas obrigatorias —
desenho e musica e oito oficinas optativas — nas areas de tecelagem, serralharia e carpintaria.

O Colégio das Fabricas ndo prosperou, uma vez que ndo havia ainda a quantidade de
estabelecimentos industriais necessarios ao aproveitamento da mao-de-obra formada pelo
Colégio; assim, foi desativado em 1812.

A transformacdo do Brasil em sede do governo portugués propiciou, ainda, inimeras
outras mudancas, como a criacdo da Biblioteca Nacional, a partir da doacédo de livros trazidos
da corte, além da abertura de teatros, museus e jornais, o que atraiu para o Rio de Janeiro uma

populacdo migrante interessada em se aproximar do centro do poder politico e econdmico.
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Significou também um outro olhar do Estado para novas possibilidades educacionais,
com a implantacdo de cursos superiores, antes proibidos pela politica metropolitana, medida
que nos parece Obvia, ja que a Corte exigia a manutencdo de seu padrdo de vida, ou seja, a
elite cortesa precisava, para sua seguranca, de especialistas preparados para conflitos bélicos e
de profissionais prestadores de servigcos basicos como vestuario, moveis, servicos de saude e
outros. Por isso, foram criadas no Rio de Janeiro cadeiras de Anatomia e Cirurgia, em 1808; a
Academia da Marinha, no mesmo ano; a Academia Real Militar, em 1810; o curso de
Agricultura, em 1814, e o curso de Desenho Técnico, em 1818.

Em 1816 foi criada, também no Rio de Janeiro, a Escola Real de Ciéncias, Artes e
Oficios, para dar subsidios a missao cultural francesa, convocada e patrocinada por D. Jodo
VI naquele mesmo ano, para 0 maior levantamento artistico até entdo realizado sobre as
singularidades e caracteristicas pitorescas do Brasil. Compunham a missao, dentre outros, 0s
irmaos Taunay, Auguste Debret e Grandjean de Montigny.’

Apenas em 1855 a Academia de Belas-Artes passou a ter cursos estruturados. Os
alunos eram, entdo, divididos em dois grupos: os artistas, que se dedicavam as belas-artes e
os artifices, que se dedicavam as artes mecanicas. Notamos que, mesmo nas “belas-artes”
percebe-se a cisdo entre os “artistas” - pintores e escultores encarregados da captacdo e
transmissdo do belo através das varias manifestacdes artisticas - e os “artesdos”, encarregados
dos “trabalhos manuais” em ferro, madeira e pedra.

Essa terminologia ainda hoje prevalece. Algumas producdes artisticas populares
continuam sendo classificadas como “artesanato” e ndo “artes plasticas”, 0 que se constitui
numa nomenclatura discriminatéria, uma vez que nos parece ndo ser a qualidade ou beleza
das pecas os fatores decisivos dessa classificagdo, mas sim as méos de quem as produz.

Quanto ao ensino secundario, este era ministrado em alguns poucos estabelecimentos,
como o Seminario Sdo Joaquim, no Rio de Janeiro e 0 Seminario da Gloria, em Sdo Paulo. O

Estado se fazia presente, tanto na criacdo e na manutencdo financeira desses colégios quanto

7 Os irmdos Nicolas Antoine Taunay e Auguste Marie Taunay compunham a missdo francesa respectivamente
como pintor e escultor. Jean-Baptiste Debret foi um artista que produziu litografias valiosas retratando os
costumes dos povos do Brasil que foram, posteriormente, reunidas em sua obra Viagem Pitoresca e Histdrica ao
Brasil em 1861. Auguste Henri Victor Grandjean de Montigny foi um importante arquiteto que introduziu o
estilo neoclassico na arquitetura brasileira.
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interferindo diretamente na escolha de professores, no sistema de avaliacdo e na atribuicéo de
notas aos alunos.

Em 1822 a independéncia do Brasil, mantendo o trono nas mdos da familia real
portuguesa, significou apenas uma mudanca politica, ndo acarretando nenhuma transformacéo
na estrutura econdmico-social brasileira, que continuou centrada no trabalho escravo e na
manutencgdo dos privilégios aos grandes proprietarios rurais.

Logo apds a Independéncia, nos primeiros anos do regime imperial, 0 ensino
profissionalizante continuava sendo aquilo que fora no periodo colonial - o lugar dos
excluidos - pois a educagdo continuou distante tanto de um sistema de educacdo popular
guanto de um ensino voltado para as ciéncias, as técnicas e o trabalho. Prevalecia ainda o
costume de destinar o ensino de oficios aos humildes, pobres e desvalidos. Aliés, a
discriminacdo atraves da educacdo profissionalizante quase se tornou um preceito legal, ja que
0 artigo 124 do Projeto de Constituicdo para o Império do Brasil (1823) e que depois foi
retirado da Constituicdo promulgada em 1824, previa que o império teria “igualmente cuidado
de criar estabelecimentos para a catequese e civilizacdo dos indios, emancipacao lenta dos
negros e sua educacao religiosa e industrial” (grifo nosso).

Alguns anos depois, o decreto Imperial de 1827, em seu artigo 1°, reconheceu que a
“escola de primeiras letras” deveria ser acessivel ao maior nimero possivel de criancas.

A atribuicdo a escola de responsabilidades inerentes ao Estado j& se faz sentir nessa
primeira tentativa de organizacdo do conjunto da educacdo brasileira, uma vez que esse
dispositivo legal inaugura a visdo da diminuicao do analfabetismo como medida preventiva ao
emperramento do progresso do pais, mote repetido a exaustdo na legislacdo educacional
brasileira. Fundindo-se a essa crenga, foi sendo criada outra: a de que a educacgdo
profissionalizante e a ocupacéo de individuos pobres resguardariam a sociedade dos riscos de
violéncia e revoltas.

A visdo das escolas profissionalizantes como espagos de assisténcia social é bastante
recorrente na historia da educacdo brasileira. A filantropia e a caridade encontram brechas e
se infiltram na desigualdade e na tentativa de disfarcar a ma distribuicdo dos produtos sociais

que deveriam ser de todos. Exercida pela igreja ou por representantes das elites, preocupados
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com o agravamento dos problemas sociais, a filantropia mescla as esferas de
responsabilidade, confundindo aquilo que caberia ao Estado e o que seria iniciativa da
sociedade civil, servindo para tentar, atraves do socorro aos miseraveis, esconder a aparéncia
feia e deprimente da desigualdade social, garantindo a paz de consciéncia as classes
dominantes que, através dela, tentam criar lacos de solidariedade entre pobres e ricos. Aqueles
a quem néo chega a “ajuda” ou os que ndo a aceitam sédo, entdo, considerados vagabundos,
desvirtuados, passiveis de cooptagdo para a delinquéncia e, por isso, criminosos.

Se considerarmos 0s postulados no artigo 295 do Codigo Criminal do Império, de
1830, veremos ali descritos os “crimes de mendicancia e vadiagem”, aos quais poderiam ser
aplicadas penas severas, sendo passivel de prisdo todo aquele que "ndo tomar [...] qualquer
ocupacdo honesta e Gtil de que possa subsistir [...] ndo tendo renda suficiente” (grifo nosso).
Mesclam-se a pobreza, a delinquéncia e o desemprego, como se estes constituissem um
problema enddgeno, separado do contexto social. A falta “de renda suficiente”, problema
estrutural do capitalismo, no Cddigo € vista como falha subjetiva dos individuos. E passivel
de priséo

Torna-se inegavel, nesse contexto, a importancia da presenca de estabelecimentos de
ensino que exercessem, a0 mesmo tempo, a dupla funcéo deles esperada: a retirada de jovens
desocupados das ruas, para ensinar-lhes um oficio e também livra-los da prisdo. O discurso
entdo enraizado na Europa e nos Estados Unidos, vinculando a educacdo e o trabalho a
manutencdo da ordem social, encontrou eco no territorio brasileiro, adaptando-se a nossa
realidade. Portanto, o enderecamento das escolas profissionalizantes aos “drfaos, pobres e
desvalidos da fortuna” ndo pode ser visto como uma falha de nosso sistema educacional, mas
uma realidade com a qual se tinha que lidar, inserida num contexto social novo — o
surgimento das cidades — permeado por séculos de exploracdo e trabalho cativo. Fez-se o que
era possivel, naquele momento e naquela realidade.

Nos anos 40 do século XIX, em Belém do Para ocorreu a implantacdo da primeira
Casa de Educandos Artifices, que também visava ao atendimento a criangas desamparadas e
“outros desvalidos da fortuna”. Escolas similares foram sendo espalhadas pelas demais

10
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provincias, com o objetivo comum de diminuir a criminalidade e a ociosidade advindas do
desamparo dos menores.

Em paralelo, no Rio de Janeiro, as academias militares criaram cursos de formacao
profissional, destinados a infancia pobre para manutencao de seus arsenais. A disciplina era
militar, embora os cursos profissionalizantes por elas mantidos ndo tivessem carater
correcional. Em 1834, o Arsenal da Guerra contava com mais de duzentos jovens
matriculados.

Assim, enquanto as elites contratavam preceptores para a educacao de seus filhos, as
criancas e jovens pobres restava o ensino das primeiras letras, ja atrelado ao mundo do
trabalho, fazendo surgir a irremedidvel e duradoura desqualificacdo do trabalho manual em
detrimento da formacéo intelectual, tdo caracteristica na histéria da educacéo brasileira.

Em meados do século XIX, surgiram as Sociedades Propagadoras da Instrucéo
Popular, cujo objetivo era ministrar cursos de artes e oficios. Organizadas pela sociedade civil
e mantidas pelas elites (burocratas, fazendeiros e comerciantes), pretendiam implantar no
Brasil os Liceus de Artes e Oficios, modelo entdo em voga na Franga.

O primeiro deles foi fundado no Rio de Janeiro em 1858, seguido pela Bahia, em 1872
e Sdo Paulo, em 1873. J4 em 1874, a Sociedade Propagadora de Sdo Paulo inovou ao criar
aulas noturnas, tentando “ministrar, por meio de cursos noturnos gratuitos, os conhecimentos
indispensaveis ao cidaddo e ao operario” (grifo nosso), apresentando “aos estabelecimentos
da industria, operarios inteligentes, morigerados, amigos do trabalho e, como infalivel
corolario de tais premissas, melhores produtores e de mais facil direcdo, porque sobre eles
atuara o espirito do pundonor, que ndo se encontra no homem-maquina” (MORAES, 1990,
p.45). Percebe-se, nesse discurso, o distanciamento entre o “cidadéo” (0 homem da elite) e o
“operario” (o trabalhador das classes populares). Porém, pela primeira vez, ambos sdo
chamados ao mesmo local, ja que, na Propagadora, o ensino profissional ndo se encontrava
vinculado a caridade e filantropia, mas a preparacdo de operarios, necessarios para atender a
demanda do mercado de trabalho em franca constituicdo devido ao inicio do estabelecimento

do parque industrial paulista.
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Em 1883, num periodo de grande agitacdo politica e social, com movimentos que
desembocariam na proclamacdo da Republica e na aboli¢do dos escravos, chegava ao Brasil a
primeira missdo Salesiana, vinda do Uruguai. Seguidores dos ensinamentos de Dom Bosco, 0s
salesianos eram vistos como praticantes de uma modalidade atualizada da institui¢do jesuita.
Dom Bosco havia iniciado um trabalho de profissionalizacdo de menores em 1853, na Itélia,
cujo principal objetivo era retirar criangas das ruas, dando-lhes instrucdo e preparando-os para
o trabalho. No final do século XIX os salesianos ja haviam inaugurado escolas em Niteroi,
Sdo Paulo, Campinas, Lorena, Cuiaba, Recife, Salvador e Rio Grande, tendo, em 1904,
dezesseis unidades espalhadas pelo Brasil.

Portanto, no limiar da Republica, podemos perceber a presenca de escolas
profissionalizantes criadas e mantidas pelo Estado, sociedade civil ou igreja, quase sempre
com caracteristicas proprias da filantropia, voltadas principalmente as massas populares. A
educacdo, no final do Império, portanto, servia de alicerce a manutencdo de duas classes
sociais distintas: a dos doutores, formada pelos intelectuais e burocratas, a quem estavam
destinados os cargos de mando, 0s postos politicos e a administracdo financeira do pais e a
dos operéarios, formada pelos filhos das massas populares, quase sempre analfabetos ou
minimamente letrados, a quem caberiam as tarefas bracais, indesejadas, pesadas e mal pagas.

No inicio do periodo republicano, Rui Barbosa, entdo ministro da Fazenda, promoveu
uma reforma financeira visando a abertura de empresas. A euforia causada pela possibilidade
da riqueza imediata levou a um caos econdmico e inflacdo sem precedentes, conhecido como
“encilhamento”. Embora tendo esse aspecto altamente negativo a economia, ndo se pode
negar que essa “injecdo monetaria” como Gorender (1981) se refere ao periodo, teria sido
responsavel pelo surgimento de varias empresas e, em seu bojo, da necessidade da criacdo de
escolas profissionalizantes que pudessem capacitar operarios para suprir a demanda advinda
do crescimento do parque industrial.

Assim é que, em 20 de dezembro de 1906, foi apresentada a Camara dos Deputados a
proposicdo 195, que tratava, pela primeira vez, da criacdo de escolas técnicas, com recursos
especificos para aquele fim. O presidente Afonso Pena (1906-1909) mostrara-se favoravel a

criacdo de escolas de formacdo profissional em nivel primario, unico nivel acessivel as
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massas proletarias, afirmando que tais instituicbes poderiam efetivamente contribuir para o
progresso das industrias.

Foram entdo fundadas Escolas Comerciais em S&o Paulo, Rio de Janeiro e Bahia. Vale
ressaltar que, no inicio do seculo XX, a incipiente indudstria brasileira contava apenas com
uma producdo rastica e artesanal, o que nos leva a concluir que a questdo da formacéo
profissional estava ligada a um “adestramento” para o trabalho das manufaturas, sendo os
cursos desvinculados da formacdo tedrica. Percebemos que essa medida vai delineando uma
tendéncia de criacdo de cursos especificos a formagéo profissional, afinados com os anseios
da industria e do comércio, que se desenvolvera plenamente em 1942 com a criacdo do
SENAL.

Em 1909, Nilo Pecanha, em sua breve passagem pela Presidéncia (1909/1910) instalou
uma rede de 19 Escolas de Aprendizes Artifices nas capitais dos estados, destinadas ao ensino
industrial, criadas nos mesmos moldes dos Liceus de Artes e Oficios e custeadas pelo Estado.
Politico influenciado pelo industrialismo, Pecanha acreditava que "o Brasil da bela época
saird das academias, mas o Brasil do futuro saird das oficinas”. Embora tenha se firmado
dentre os estudiosos do tema como um presidente preocupado em impulsionar o ensino
técnico-profissional, é fato que a justificativa para a criacdo das escolas apresentava a mesma
mentalidade assistencialista de outras iniciativas, além do preconceito contra os filhos das
“classes proletarias” que seriam, segundo ele, mais facilmente cooptados pelo crime, mais
propensos a mendicancia e ao 6cio, 0 que tornaria “necessario ndo so habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-los
adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastard da ociosidade, escola do vicio e do
crime” (Decreto 7566 de 23/09/1909).

Em meados dos anos 20, no governo de Epitacio Pessoa, as escolas profissionalizantes
apresentavam problemas relativos as instalagdes, a falta de um planejamento pedagdgico, de
pessoal técnico para ministrar aulas nas oficinas, diferencas estruturais de conteldos,
objetivos e duragdo dos cursos e, principalmente, grande evasdo de alunos. Para tentar
minimizar esses problemas, o ministro lldefonso Simdes Lopes nomeou uma COMIisSSao

técnica sob a chefia do diretor do instituto Parobé, do Rio Grande do Sul, o engenheiro Joédo
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Lideritz. Em 1921 a comissdo apresentou um relatorio propondo a¢Bes que visassem dar um
carater organico as escolas técnicas profissionalizantes, contratando, se necessario,
profissionais especializados no pais ou no exterior. Desta forma, Lldertitz — que fazia severas
criticas as Escolas de Aprendizes Artifices - conseguiu disseminar por todo o pais sua
concepgdo de educacdo profissionalizante: a qualificacdo objetiva de mao-de-obra
especializada aliada a uma base cientifica, que deveria ir além do aprendizado de habilidades
manuais e que, em Ultima instancia, visasse ao desenvolvimento da sociedade urbano-
industrial nascente, na qual se convalidaria a ruptura entre artesanato e industria, arte e

ciéncia.

Officina de Sapataria. Escola de Aprendizes Artifices do Estado do Espirito Santo” 1910. Acervo Index
Arquivo Nacional 150 anos p.94

A década de 30 foi marcada pelo clima revolucionario no pais. Vargas assumiu 0
poder apds protagonizar um golpe que tirou do governo o entdo presidente Washington Luis.

Separou-se o sistema educativo do ocupacional pela criagdo do Ministério da Educacéo e
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Saude Publica (em 1930) e do Trabalho, Inddstria e Comércio (no mesmo ano). No setor
produtivo, porém, é que 0 governo Vargas causou 0 maior impacto, com o impulso inédito a
industrializacdo através da criagdo da CSN — Companhia Siderdrgica Nacional e da Petrobras,
para exploracdo e refino de petroleo.

Num governo tdo voltado para o crescimento industrial, nada mais natural que a
valorizacdo da educacdo profissionalizante, cuja funcdo seria a formagédo do operariado
necessario a sua manutencao. Para uma adequacao a nova realidade, foi criada a Inspetoria do
Ensino Profissional Técnico, ligada ao Ministério da Educacdo e Saude. Uma das resolucbes
da Superintendéncia foi uma tentativa de unificar a educacdo profissionalizante. Para isso,
deliberou que, para o desenvolvimento da formagdo profissional, poderiam obter
reconhecimento oficial os cursos ministrados em escolas publicas ou particulares, desde que
estas adotassem os curriculos e organizacdo didatica das escolas federais, expandindo sua
abrangéncia assistencialista, ja que poderia, dessa forma, atender a toda a sociedade civil e
ndo apenas aos “desafortunados da sorte”. Ndo podemos nos esquecer, entretanto, que todas
essas medidas e acOes do governo, que pareciam levar a um caminho aberto para a
democracia, desmoronaram no golpe militar de 1937, que instituiu no pais a ditadura do
Estado Novo até 1945.

Em 1931, com a criagdo do Conselho Nacional de Educacdo, o governo provisério
sancionou seis decretos efetivando uma ampla reforma educacional no pais, conhecida como
Reforma Francisco Campos, cuja justificativa era que "o mundo vive hoje sob o sinal do
econdmico, como ja viveu em outros tempos sob o sinal do religioso e do politico”. Assim, 0s
individuos deveriam estar preparados, técnica e profissionalmente, para a sociedade das
profissoes.

Ainda em 1931, estruturado nos moldes da norte-americana Taylor Society, foi criado
0 IDORT - Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho, cujo principal objetivo era
divulgar o processo de trabalho apregoado por Taylor®, apresentando o taylorismo como

remédio para reducdo de custos e aumento na produtividade das empresas. Fundado por um

8 Taylorismo ou Organizacdo Cientifica do Trabalho é o modelo de administracdo defendido pelo engenheiro americano
Frederick Taylor (1856/1915) no final do século XIX que propunha o parcelamento e cronometragem de cada fase do trabalho,
com foco sobre a eficiéncia e eficécia operacional na administracéo industrial. Sua teoria, embora representasse economia para a
empresa, gerou polémicas por desumanizar os operarios, reduzindo-0s a maquinas.
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grupo de empresarios, a criacdo do IDORT recebeu o apoio da Associacdo Comercial de Sdo
Paulo e da CNI - Confederacdo Nacional da Industria e, como primeira medida, criou cursos
de formacdo profissional, realizando projetos junto a empresas particulares.

O embate politico-ideoldgico na area educacional arrastou-se durante toda a Era
Vargas, sendo notdrias as discussdes entre os assim chamados Pioneiros da Educacdo Nova
que, embora com diferentes posicGes ideoldgicas, pregavam um novo modelo educacional.
No Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, defendem que a educacdo deveria atuar e
interferir na sociedade brasileira através de uma escola menos academicista, mais pratica,
gratuita, obrigatoria, laica e, portanto, acessivel as massas - 0 que poderia neutralizar o poder
oligarquico da elite nacional. O movimento reformador encontrou forte resisténcia na Igreja
Catdlica, que se sentiu ameacada ja que controlava a maioria das escolas da rede privada.

Ainda sob a égide da visao do trabalho como restaurador e mantenedor da ordem e das
virtudes, foram efetivadas, a partir de 1942, significativas mudancas educacionais, através de

decretos-leis, conhecidos como “Reforma Capanema™

ou “leis organicas do ensino” uma
série de oito decretos, cujo principal objetivo era organizar o sistema de educacdo do pais com
vistas a adequa-lo a nova ordem econdmica e social que entdo se configurava, carregando no
seu bojo a expansdo do setor terciario urbano e a constitui¢do de novas classes sociais, como o
proletariado e a burguesia industrial.

A Reforma Capanema oficializou a seletividade, acentuando ainda mais a elitizagéo do
ensino, pois estabelecia leis especificas a preparacdo intelectual ou a formacédo profissional
para atendimento as necessidades do mercado.

Um dos Decretos constantes desse conjunto nos interessa particularmente: O Decreto

4.048/42 que criou 0 SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial.

9 Segundo Ignécio (2008, p.48).), a Reforma Capanema manteve a educagdo no mesmo degrau em que se encontrava, sendo que
“aos cidaddos de ‘primeira categoria’ ou a futura elite dirigente (os ‘tomadores de decisfes’), era reservada a seqliéncia:
primario, ginasial, estudos livres, exames e um curso superior; aos cidaddos de ‘segunda categoria’, que iriam desempenhar
funcdes intermediarias na divisio técnica e social do trabalho, eram reservadas as seqiiéncias: primario, ginésio e 6  série; ou
primério, adaptagdo e normal; ou ainda primario, preparatorio e técnico comercial. Para os cidaddos de ‘terceira categoria’, que
teriam fungdes ‘menos intelectualizadas’ no processo produtivo, eram reservados os cursos rural, seguido do basico agricola ou

profissional, seguido do complementar” .
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O SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

Para a implantacdo do SENAI e delimitacdo de seu perfil, Vargas valeu-se,
principalmente, do apoio de Roberto Simonsen, a época Presidente da CNI — Confederacéo
Nacional da Inddstria. Simonsen havia sido membro de duas ComissGes Tecnicas
encarregadas de apresentar ao Governo um projeto de criagdo de uma instituicdo
exclusivamente voltada para a aprendizagem industrial, ou seja, um 6érgdo privado,
encarregado de criar e ministrar cursos para aprendizes e operarios de varias empresas,
dirigido pelos empresarios e mantido com recursos vindos das industrias atraves do fundo de
aposentadorias e pensdes.

Para os assuntos didatico-pedagdgicos, foi convidado o engenheiro suico Roberto
Mange, entusiasta defensor do taylorismo, da psicotécnica, da formacédo cientifica e racional
do trabalho, e que vinha pondo em pratica suas teorias desde 1923, quando havia montado um
curso para a formacéo de ferroviarios da Companhia Estrada de Ferro Sorocabana. Mange foi
nomeado o primeiro Diretor do Departamento Regional de S&o Paulo do SENAL.

O senso comum prega que o SENAI foi recebido entusiasticamente por industriais e
trabalhadores, porém, num primeiro momento ndo foi assim: a massa empresarial, formada
por pequenos e médios empresarios, ndo 0 compreendeu como um 6rgdo pertencente a todos,
mas como um peso a mais, um servico restrito a elite, demonstrando, por isso, resisténcia a
sua implantacdo. O mais dificil, portanto, foi convencer os empresarios a margem do processo
a compartilhar das ideias pregadas pelo SENAI e a contribuir com os valores que deveriam
ser obrigatoriamente recolhidos. Mais dificil ainda foi convencer os operarios de que
precisavam de um érgdo para “qualificacdo” ou “re-qualificacdo” profissional. E suas reacdes
foram as mais diversas, variando da indiferenca a critica.

Dentro das fébricas, os mestres e contramestres viram seu poder diminuir com a
chegada do novo modelo de racionalizacdo cientifica do trabalho presente nos cursos do
SENAI. Ha que se lembrar que no Brasil, a exemplo de outros paises, as primeiras fabricas se
constituiam de uma série de oficinas semi-independentes, onde um mestre e um contramestre
assumiam as funcOes de gerente e supervisor, com poderes para demitir, promover, contratar

e definir o ritmo da producdo. Ao invés de manter ou aumentar sua autoridade, um dos
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objetivos da organizacdo racional e cientifica do trabalho era reduzir seus poderes, tornando-
0s apenas encarregados de transmitir e fazer aplicar as normas de trabalho e métodos
definidos pela administracdo, quase sempre ditados por um engenheiro, cuja figura cresceu e
ganhou o status de detentor da ciéncia da racionalizagdo, a quem todos deveriam ouvir.

As associacdes de trabalhadores, na tentativa de minimizar conflitos de classes e fiéis
ao esquema corporativista e hierarquico idealizado por Vargas para o operariado organizado,
conclamavam seus membros a sindicalizacdo, orientando-os a se filiarem em G&rgaos
representativos que, no entanto, eram enquadrados na férma estreita estabelecida pelo
governo.

Assim, a configuracdo do SENAI s6 se tornou possivel gragas a liderancas industriais
(como o préprio Roberto Simonsen, Morvan Dias de Figueiredo e Euvaldo Lodi), que
exerciam grande influéncia junto aos pequenos empresarios. Afinados com o Estado Novo e
com o status conseguido junto a seus pares, esses homens conseguiam orquestrar agdes que
eram, a0 mesmo tempo, interessantes a politica trabalhista do Estado e aos interesses
patronais. Por meio de um discurso embasado nas “competéncias técnicas” disseminavam a
idéia de que a atuacdo profissional deveria ser preparada através de métodos racionais e
cientificos, limitada a necessidade das industrias e que somente aqueles “mais aptos” seriam
efetivamente aproveitados.

Esse discurso da “competéncia técnica” tornava a educacdo profissionalizante um
assunto de interesse exclusivo da indudstria e ndo ligada a objetivos educacionais mais amplos
ou aos direitos dos trabalhadores. Propostas para uma formacéo profissional universal
deveriam ser descartadas por serem irracionais e extravagantes, j& que o numero de
aprendizes seria definido pela demanda empresarial aliada a um funil que se iniciava com os
testes psicotécnicos e se estreitava na dura realidade diaria da formacéo, dividida entre a
escola e o trabalho nas oficinas.

Interessante analisar a atuacdo de Roberto Mange junto aos assuntos didaticos do
SENAI. Engenheiro suico, formado pela Escola Politécnica de Zurique em 1910, Mange
falava portugués fluentemente, pois na infancia havia morado em Portugal. Em 1913, devido

a essas qualidades, foi convidado pelo engenheiro Antonio Francisco de Paula Souza, a época

18



www.estudosdotrabalho.org

diretor da Escola Politécnica de Sdo Paulo, para assumir a cadeira de Engenharia Mecénica na
mesma escola.

Lecionou também no Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo, onde utilizou alguns
testes psicotécnicos para selecionar alunos para o Curso de Mecéanica Pratica, ja que estava
buscando comprovacéo cientifica para um projeto que chamou de "aprendizagem racional”,
caracterizado pela rapidez, economia e eficiéncia.

Com Paula Souza, Lourenco Filho e outros, tentou fundar um Instituto de
Psicotécnica, projeto que precisou ser adiado devido a crise econdmica de 1929. Dois anos
depois, sem desistir do seu sonho, viu-o concretizado na criagdo do IDORT - Instituto de
Organizacdo Racional do Trabalho, do qual foi um dos fundadores.

Um homem de aparentes contradi¢des (perceptiveis em seus livros, em seus discursos,
nas entrevistas que concedeu e nas anotagdes pessoais), a0 mesmo tempo em que precisava
decidir quais cursos abrir e em que locais instalar as escolas SENAI, Roberto Mange
demonstrava uma grande preocupacdo com a formagdo humanistica e a socializacdo dos
aprendizes. Acreditava ser fundamental a “educacdo geral” dos aprendizes em paralelo a
educacéo pratica nas oficinas. Pregava a necessidade de se estabelecer um elo entre a escola e
as familias, além da busca por melhores condi¢Ges de salde e bem-estar aos aprendizes,
preocupacdes evidentemente, restrita aquela pequena parcela de futuros trabalhadores que,
depois de exames orais, escritos e psicotécnicos, conseguissem chegar até o SENAL.

Como método pedagogico Mange optou pelas SMO — Séries Metddicas Ocupacionais,
que mais eficientemente se afinaram com o0s preceitos da racionalizacdo e organizagdo
cientifica do trabalho, necessarias, a seu ver, para a obtencdo de bons resultados dos cursos.
Para ele, a racionalizagdo cientifica do trabalho utilizada no ambiente escolar poderia
estabelecer um microcosmo da sociedade na oficina. Porém, as industrias paulistas do
periodo, em sua grande maioria, ndo estavam preparadas para a introducdo de métodos
racionais e cientificos em sua rotina profissional, mas o Taylorismo e o0 Fordismo mostravam-
se muito atraentes por representarem o que havia de mais moderno e inovador nos processos

industriais.
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No modelo do taylorismo adotado no Brasil — ao qual chamamos de taylorismo
tropical, a participacdo dos operarios era minima ou nenhuma; na verdade, o operério era
considerado o maior obstaculo a organizacdo racional no ambiente fabril, a quem os
industriais criticavam pela sua pouca cultura, sua limitada experiéncia da vida econémica e
sua insubordinacdo, sendo assim taxado de subversivo ou ingénuo demais, dificilmente tido
como parceiro.

A racionalizagéo, assim colocada, tem profundos efeitos sociais e contraria de forma
patente as idéias fundamentais do marxismo. Com o objetivo de formar operarios e, por
extensdo, seres humanos disciplinados e produtivos, a educacdo a servi¢o da racionalizacédo
perde seu olhar critico sobre o trabalho e sobre as sociedades capitalistas, tentando justificar-
se com discursos de busca do progresso, de realizagcdes profissionais futuras e de ascensdo
social.

Nesse panorama, o0 SENAI foi parte de uma campanha para condicionar todas as
discussdes sobre o bem-estar social atrelado ao crescimento econdmico e ao aumento de
produtividade a partir da utilizacdo da organizacdo racional do trabalho. Essa campanha
produziu um discurso hegemonico, cujas bases foram aceitas mesmo pelas organizacdes
operarias mais criticas.

No entanto, se por um lado a racionaliza¢do do trabalho pretendia criar um operério
obediente e submisso, que nada questionava, realizando de forma sistemética o seu trabalho,
por outro tolhia a criatividade do trabalhador, cerceando sua capacidade de responder com
presteza a situacdes imprevistas.

Ja em 1927, ainda sobre as primeiras experiéncias com a racionalizacdo do trabalho
utilizadas no SESP — Servigo de Ensino e Selecdo Profissional - um artigo do Jornal operério
O Trabalhador Gréfico ironizava a busca pelo “progresso” através de métodos que,
aparentemente, poderiam ser vantajosos para os trabalhadores, mas, numa analise mais
profunda, se mostrariam totalmente voltados aos industriais: “os diversos aspectos da
racionalizacdo do operario, tendo em vista a maquina e a intensificagdo do trabalho humano,

todos esses elementos estdo indissoluvelmente unidos entre si no regime capitalista”.
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Com o passar do tempo, 0s operarios comegaram a receber com menos resisténcia a
presenca do SENAI e de seus cursos, esperando que, com 0 aumento da produtividade, eles
também pudessem ter parte na divisdo dos ganhos, representados por aumento dos salarios.
Porém, se considerarmos o SENAI como parte da estratégia dos industriais para conseguir
algum controle social, podemos perceber limites dbvios para suas ambicGes de hegemonia,
mais facilmente verificaveis na década de 70, principalmente com 0s movimentos operarios
de Séo Paulo. Dentre os lideres sindicais, principalmente metataldrgicos, grande parte deles
foram formados pelo SENALI, inclusive o Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva
que foi aluno do curso de torneiro mecanico. Talvez o que o SENAI tenha proporcionado
foram as condicGes para que seus alunos refletissem criticamente sobre sua propria situagdo
no processo produtivo, levando-os a concluséo que podiam questionar e até opor-se ao rigido
controle das fabricas.

Portanto, se 0 SENAI esperava formar operarios submissos e imunes a militancia
operéria, talvez a participacdo de ex-alunos em movimentos sindicais seja vista como uma
rebeldia indesejavel ou um fracasso da instituicdo em buscar a paz social através da formacao
profissionalizante. Se, porém, olharmos por outro angulo, talvez possamos descobrir que a
participacdo do SENAI tenha sido importante na criacdo de uma consciéncia politica coletiva
daquele grupo, que — conhecendo por dentro a estrutura empresarial - passou a buscar um
modelo social no qual ndo dependesse dos industriais, preferindo lutar pelo direito de mais
atencdo a saude, a seguranca no trabalho, por melhores salarios, justica e igualdade de
condigdes para todos.

Voltando nossa atencdo ao método de ensino utilizado nas escolas do SENALI, antes da
morte de Roberto Mange, em 1955, as SMO — Séries Metodicas Ocupacionais tiveram papel
hegemdnico. Depois de sua morte, juntou-se a elas a metodologia conhecida como TWI —
Trainning Within Industry, criado por especialistas norte-americanos para formacéo acelerada
de trabalhadores para as industrias. E evidente que a morte de Mange n&o foi a determinante
na mudanca de rumos dos cursos do SENAI e nem na aplicacdo de uma ou outra metodologia
de ensino. Essa mudanca ocorreu devido a alteracfes no préprio processo produtivo, que

comecava a dar indicios da flexibilizacdo que se tornaria predominante a partir da década

21



www.estudosdotrabalho.org

final do século XX. Porém, ha que se ressaltar que Mange mostrava-se totalmente contra a
aplicacdo de TWI por entender que nenhum método deveria prescindir da parte da formacao
geral, o que ocorria naquela metodologia.

Tanto as SMO quando as TWI tém como diferencial a utilizacdo de folhas de
exercicios em dificuldade gradativa na execucdo das tarefas, sendo um ensino praticamente
individual ou o um “estudo dirigido”. A grande diferenca entre ambos, como ja foi dito, é que
o0 TWI centrava-se exclusivamente no aprendizado pratico nas oficinas, enquanto que as SMO
eram parte de um grande projeto, em que se propunha o ensino da parte tedrica e pratica de
disciplinas técnicas e também de formacdo geral. Ambos os métodos, porém, coadunam-se
perfeitamente com o capitalismo, por representarem uma intensa divisdo de trabalho, tipica do
sistema produtivo que, nesse caso, se expande, determinando a a¢do educativa.

Outra atividade considerada importante pelo SENAI e que foi defendida por Mange
durante toda sua vida era a aplicacdo de testes psicotécnicos, que ofereciam aos dirigentes do
orgdo uma alternativa moderna e cientifica aos processos entdo em vigor para acesso de
alunos as escolas. O SENAI (1991a) assim se manifesta sobre os métodos anteriores a sua
atuacdo: “essa alternativa cientifica vem contra 0s processos certamente irracionais e
ineficientes que permeavam a sociedade brasileira, pela qual os individuos conseguiam acesso
as escolas e empregos valendo-se de relagGes pessoais ou influéncia”.

Apos a morte de Mange, assumiu a Direcdo Estadual do SENAI o também engenheiro
italo Bologna, considerado seu maior colaborador e substituto natural. Sob a lideranca de
Bologna, o SENAI diversificou suas atividades em varias novas direcdes.

Em 1956 foi aprovada a Portaria 127/56 do Ministério do Trabalho, criando a AMPE —
Aprendizagem do Menor no Proprio Emprego, numa parceria com o SENAI. O modelo
proposto era que as empresas poderiam criar seus cursos, contando com recursos do SENAI
para a formacdo de professores necessarios ao desenvolvimento dos cursos, para a supervisao
didatico-pedagdgica, para a realizacdo e aplicacdo de provas e para a expedicdo de
certificados. Os professores iriam as indUstrias para treinar supervisores e operarios mais
experientes que serviriam, eles sim, de professores dos aprendizes. A metodologia aplicada
seriaa TWI.
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No inicio da década de 1960, na tentativa de acompanhar as mudancas no mundo do
trabalho e no processo produtivo tipicos daquele periodo, o SENAI estava completamente
mudado. Recuperado de problemas financeiros surgidos na década anterior, engajara-se
completamente a uma gama de atividades novas, criando relacbes de cooperacdo com
empresas multinacionais e se tornando modelo para varias outras instituicbes de formacéo
profissional da América Latina, como o SENATI — Servicio Nacional de Aprendizaje Técnico
y Industrial do Peru, o CONET — Consejo Nacional de Educacion Técnica da Argentina e o
SENA Servicio Nacional de Aprendizaje, da Colémbia.

Durante o regime militar implantado a partir de 1964, o SENAI adotou o programa de
“promocdo social” salientando que a educacdo profissionalizante, em conjunto com a
promocdo social, seriam 0s meios para propiciar, a um sé tempo, a mobilidade social e o
aumento da produtividade.

Porém, a maquinaria do SENAI estava obsoleta comparada as novas tecnologias
utilizadas nas industrias naquele periodo, o que contribuiria para que 0s jovens operarios
apenas se preparassem para desempenhar o papel que Ihes caberia no sistema produtivo: a
forca de trabalho.

Na mesma época, as escolas passaram a ser chamadas de Centro de Formacéo
Profissional, com excegcdo das existentes no estado de S&o Paulo, onde persistiu a
nomenclatura Escola. Cremos que essa mudanca deveu-se ao entdo corrente discurso da
valorizacdo do capital humano, que pregava que o desenvolvimento do pais estaria
diretamente ligado a formacdo dos individuos. A mudanca de “escola” para “centro de
formacdo” sugere que o SENAI tenha assumido esse discurso como verdadeiro. Ratificando
nosso pensamento, a partir dos anos de 1970 o SENAI demonstra uma grande preocupagao
em “dominar a nova tecnologia baseada na informatica, sendo que o computador, se nédo
substitui o professor, altera seus métodos e rotinas de trabalho” (SENAI, 1984).

Sobre o tema, Ricardo (1983) observou que a “substituicdo de trabalho humano por
maquinaria € frequentemente muito prejudicial aos interesses da classe trabalhadora”. Marx
(1983, cap. XIlI), superando esse postulado, afirma que a consequéncia direta dessa

substituicdo do homem pela maquina é o desemprego, ja que “os trabalhadores despedidos
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pela maquina sdo transferidos da fabrica para o mercado de trabalho e, 14, aumentam o
namero de trabalhadores que estdo a disposicao da exploracdo capitalista”.

A partir de 1973, o SENAI iniciou ac¢les expansionistas, criando os CT — Centros de
Treinamentos - para oferecer cursos em maior quantidade e diversidade, alem da instalacédo de
duas UM - Unidades Moveis — uma montada em um trailer e outra em um container,
adaptados como oficinas para percorrer as “regides mais distantes, onde poucos tém
condicGes de sair em busca de uma escola” (SENAI, 1992). Porém, ndo se pode esquecer que
essa facilidade de locomocéo, entendida pela logica capitalista, seria um meio de melhor
atender ao capital nos pontos mais distantes do pais.

A crise econdmica da década de 1980, diante do movimento de transformacdo da
economia, causada pela introducdo de novas tecnologias e robotica, levou a um enxugamento
no numero de trabalhadores nas industrias e, consequentemente, menor procura pelos cursos
do SENAI que decidiu, entdo, expandir a assisténcia as empresas, investir em tecnologia de
ponta e no desenvolvimento de seu corpo técnico. Instalou centros de ensino para pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, contando com investimento internacional.

Em 1987, o SENAI iniciou um projeto, em convénio com a Japan International
Cooperation Agency — JICA, que resultou na elaboracdo de um curso técnico de informatica
industrial voltado para a area de automagdo da manufatura.

No mesmo ano, durante a turbuléncia que permeou todo o trabalho da Assembleia
Nacional Constituinte, surgiram denuncias, principalmente atraves do jornal O Estado de Séo
Paulo, de que se estudava a possibilidade de extincdo das agéncias de qualificacdo
profissional e promoc¢do social mantidas pela industria e pelo comércio. Seria o fim do
Sistema S. Segundo aquele jornal, em editoriais ao longo do més de junho, a Constituigéo
teria artigos preconizando que todas as formas de contribui¢do social seriam integradas ao
Fundo Nacional de Seguridade Social e geridas pela Unido, que decidiria se e quanto repassar
ao Sistema S.

Empresérios, funcionarios e alunos de todos os 6rgdos do sistema S mobilizaram-se
contra a possibilidade, colheram 1.600.000 assinaturas e as entregaram, numa emenda popular

(PE 36), ao presidente da Assembleia Nacional Constituinte, deputado Ulysses Guimaréaes,
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solicitando a manutencdo do sistema de arrecadacdo. Fato é que, na nova Constituicdo
promulgada em 1988 o SENAI e seus congéneres foram oficialmente identificados como
orgdos privados, nada sendo alterado com relacdo ao repasse de verbas. Sobre isso, nos
afirma Frigotto que

Criou-se o sistema “S”, SENAI e SENAC [...]. Nesse contexto, estabelece-
se uma relacdo entre sistemas educacionais e sistemas de qualificacdo, em
geral como politicas coordenadas pelo Estado [...] que Ihe permite recolher
um imposto que é repassado diretamente a eles, uma “bagatela” que no ano
passado chegou a 4,5 bilhdes de reais. Esse montante é administrado sem
interferéncia do Estado e sem o concurso dos trabalhadores. (FRIGOTTO,
2002)

A partir dos anos de 1990, o SENAI passou a anunciar sua nova concepgdo de
formagéo profissional, tendo como pressuposto que a reestruturacdo produtiva demanda
trabalhadores multiqualificados e flexiveis. Esse discurso, porém, apresenta objetivos de
dificil consecucdo, uma vez que a reestruturacdo produtiva ou a introducdo de novas
tecnologias e de novos processos de gestdo do trabalho ndo podem ser tomadas como
aspectos independentes quando se analisam as mudangcas na formacgdo profissional do
trabalhador para a industria.

Sennett (2005) chama o trabalho flexivel de trabalho ilegivel por considera-lo como
aquele que ndo se consegue entender. A flexibilidade no trabalho e na vida cotidiana
promove relacfes instaveis, de curto prazo, que criam no trabalhador incertezas e ansiedade .
Na mesma propor¢do em que o taylorismo e o fordismo transformam o homem em méaquina,
engessando-os na rigidez e nas relag6es hierarquicas, a flexibilidade faz com que o homem
perca sua identidade, que se amolda as necessidades do capital, para atender aos interesses
capitalistas.

Em 1971, sob o regime militar, foi promulgada a lei n°® 5.692, que previa a
profissionalizacdo compulsoria dos alunos de nivel médio, estabelecendo a equivaléncia dos
cursos do SENAI ao ensino regular. Na verdade, a equivaléncia se deu para convalidar o que
0 SENAI ja vinha realizando: a educacdo tecnicista proposta pela lei. Também adotando a

equivaléncia, o Brasil poderia demonstrar, aqui no pais e internacionalmente, que estava
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ocorrendo um aumento na escolarizagdo de segundo grau sem, entretanto, aumentar as
despesas com verbas para essa modalidade de ensino.

A Ultima Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n® 9.394/96, tentando
parecer moderna, introduziu os conceitos de flexibilidade, competéncias e habilidades, que
significam, na prética, a tentativa de manter a perspectiva instrumentalista que sempre
caracterizou a educacdo profissionalizante no Brasil, atraveés da qual se tenta ocultar a luta de
classes entre o capital e trabalho.

Os artigos 39 a 42 do Capitulo Il da referida Lei tratam da educacao
profissionalizante, estabelecendo mais claramente os objetivos para essa modalidade de
ensino, definindo os trés niveis da educacgéo profissional: o basico (para o qual ndo se exige
escolaridade prévia); o técnico (concomitante ou posterior ao ensino médio) e o tecnoldgico
(egressos do Ensino Médio e Técnico), ou seja, a educacdo profissionalizante passa a ser
articulada ao Ensino Médio, porém independente dele, resgatando a dualidade estrutural e a
concepgdo taylorista-fordista que desvincula o saber académico do saber pratico, criando,
ainda, categorias diferenciadas dentro de uma mesma formagao.

Portanto, concluindo, durante todo o século XX, as reformas educacionais nao
conseguiram, de modo efetivo, abolir o abismo entre o ensino propedéutico e o profissional.
E evidente que isso se da porque a escola ndo pode ser considerada como um espago de
neutralidade; numa sociedade dividida em classes, o sistema educacional estara sempre
difundindo um determinado projeto hegemdnico.

Interessante tambeém notar que o discurso do SENAI, mais notadamente em Mange,
referente a busca pelo conhecimento, contém elementos que nos remetem a educacao
politécnica, pregando que o interesse maior € pela formacdo do homem “como um todo”, do
individuo “de forma global”. Porém, essa visdo € equivocada, porque — através do viés
historico-dialético - sabemos que a politecnia valoriza a formacdo do individuo em sua
totalidade, com acesso aos conhecimentos de formacao geral (literatura, artes, matematica,
masica, historia, geografia, ciéncias) na mesma propor¢do e tdo profundamente quanto os
conhecimentos especificos (a partir de areas do conhecimento cientifico socialmente

elaborado). No Brasil, ndo apenas o SENAI, mas as demais iniciativas voltadas a educagéo
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profissionalizante mantiveram-se separadas desse modelo de formacdo, com arremedos de
cursos que minimamente transitavam pelos contetdos da formacdo geral, o que descortina o
lado cruel da formacdo para o trabalho: um modelo preocupado em satisfazer interesses
imediatos, que passa a predominar sobre a escola formativa, de modo ndo democratico,
acabando por se constituir num fator adicional de perpetuacdo e cristalizacdo das diferencas
sociais.

N&o podemos nos esquecer, entretanto, que a vocacdo ideoldgica do SENAI nédo
prejudicou sua imagem junto aos operarios e lideres sindicais, sendo considerado por muitos
como 0 como 0 unico caminho de que dispunham para adquirirem uma profisséo.

Seu slogan “Uma organiza¢do industrial a servico do operério brasileiro” néo
esclarece, porém, que ndo estaria a servico de todos 0s operéarios, mas sim a um grupo
restrito ao qual poderiam ser abertas as portas da realizacdo individual, do emprego, do
pertencimento ao universo industrial: os alunos do SENAI.

Finalizando, concluimos que permanéncia desse sistema de ensino profissionalizante
por tanto tempo deve-se a varios fatores, sendo o principal a afinidade entre Governo e CNI
empresarial, que propiciou a permanéncia de representantes da elite industrial nos seus
orgdos dirigentes, a quem o Estado nunca enfrentou, passando sem dificuldades por
mudancas politico-ideoldgicas dos governos e por mais ou menos intensos movimentos
operarios. Da mesma forma, ao aceitar 0 SENAI como 6rgdo representativo da educacgdo
profissionalizante aceita pela CNI, a massa empresarial desobriga-se de quaisquer outras
acdes e contribuicdo, tanto ao Estado quanto aos 0rgaos representativos das industrias.

Sinal da mudanca dos tempos, a partir dos anos de 1990, o SENAI passou a declarar
uma valorizacdo do conhecimento prévio trazido pelo operario, alegando que o
aproveitamento das “competéncias pessoais” pode fazer com que o operario desempenhe
melhor o seu trabalho, levando-o a compreender as rapidas mudancas tecnoldgicas que
atualmente perpassam o0 processo produtivo. Segundo o SENAI, desvinculando-se
totalmente do taylorismo por tanto tempo defendido, ndo se pode mais “esperar do
trabalhador que repita gestos automaticos, hoje realizados por robés; espera-se, do

27



www.estudosdotrabalho.org

trabalhador atual, cada vez mais o dominio de conhecimentos. Cada vez menos, o dominio
do gesto”. (SENAI 1992).

E muito dificil avaliar a abrangéncia e o alcance dos objetivos do SENAI. Se formos
nos basear apenas no numero de operarios formados, levando em consideracdo o numero de
cartas de oficios expedidas, ndo ha davidas sobre seu estrondoso sucesso. Por outro lado, se
formos analisar a inclusdo desse grupo de operarios no mercado de trabalho, teremos
dificuldades, ja que existem poucas estatisticas que nos possibilitam verificar quantos e em
quais locais esse grupo de egressos efetivamente atua ou atuou.

Através de seus cursos, 0 SENAI tentou construir uma classe operéria industrial,
introduzindo os principios da administragdo cientifica do trabalho, da psicologia aplicada e
do capitalismo.

As escolas mantidas pelo 6rgdo apresentam grandes contradices com outras que
oferecem a mesma modalidade de ensino.

Com relacdo a administracdo, as escolas técnicas profissionalizantes mantidas pelo
Estado e pela rede particular sé&o subordinadas exclusivamente ao MEC enquanto que as
escolas SENAI subordinam-se tanto ao MEC (principalmente no cumprimento do
Regimento Unico, aprovado por aquele Ministério) quanto ao Ministério do Trabalho (com
quem melhor se afinam a CNI e sindicatos patronais). Quanto a formacdo dos alunos,
enquanto as escolas ligadas exclusivamente ao ministério da Educacdo oferecem “o saber
sobre o trabalho” na classificagdo de Kuenzer (1991), os alunos do SENAI recebem “o saber
pelo trabalho”, aprendendo, na pratica, a executar determinadas fungdes e reproduzindo
depois, no cotidiano profissional, uma rigorosa e bem treinada divisdo de tarefas.

Outra diferenca marcante entre a formagéo profissional ofertada pelo SENAI com as
escolas do pais e também com escolas similares de outros paises, onde programas de
formacéo funcionam a partir da iniciativa dos industriais com o apoio do Estado, no Brasil
um determinado segmento da burguesia industrial assumiu o controle dos programas do
Sistema S, minimizando o papel do Estado e excluindo completamente o operariado

organizado.

28



www.estudosdotrabalho.org

Durante todo o ano de 2008, surgiu um novo embate entre 0 MEC, a CNI e o SENAI
sobre a criagdo do FUNTEP - Fundo Nacional de Formacdo Técnica e Profissional que
propunha a centralizagdo das decisfes sobre ensino profissionalizante no governo federal,
com a consequente alteracdo da divisdo e direcionamento dos recursos ao sistema S,
estimado, no ano passado, em treze bilhdes de reais.

Os debates e embates culminaram com aquilo que a midia classificou como “um
acordo bom para todos”. Foi selado um termo de compromisso entre o governo federal e
empresarios, no dia 22 de julho de 2008, preservando a autonomia administrativa do Sistema
S, tendo como contrapartida o compromisso do SENAI e do SENAC de ampliar a oferta de
cursos gratuitos, objetivando se utilizar, até 2014, dois tercos de seu orgamento para isso.

Porém, a acirrada polémica ainda ndo terminou. Certamente, em breve, mais uma vez
as forcas se enfrentardo, cada qual tentando manter seu poder e a manutencdo de suas
posicdes, numa bifurcacado ciclica que retorna de tempos em tempos: Estado ou Sistema S - a
quem caberd a responsabilidade, a partir do século XXI, pela educacdo profissionalizante no
pais?

N&o nos arriscamos a dar uma resposta, mas podemos afirmar que a educacédo
profissionalizante oferecida pelo SENAI transita entre o desejo das classes dominantes de se
manterem no poder para, a partir dali, capacitar trabalhadores que elas mesmas utilizaréo e o
discurso da “prestacdo de servicos”, através do qual tenta convencer a opinido publica de que
pratica uma educacdo democratica e desinteressada.

O que esperar do SENAI para esse terceiro milénio é um grande mistério. As
condicdes estdo dadas, as criticas e defesas encontram-se no centro do debate, as partes — de
igual forga, alids — encontram-se preparadas para a defesa de seus interesses. Resta-nos
aguardar o desenrolar dos acontecimentos para avaliar se prevalecera a forca do Sistema S
ou se, numa reviravolta, viveremos um retorno ao modelo novo-velho das iniciativas criadas

pelo Estado para o ensino profissionalizante no Brasil.
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