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Introducéo

O Portal do MEC (www.mec.gov.br) de 17 de agosto de 2006 trouxe pequena
matéria sobre perspectivas e formas de expansdo da oferta de cursos superiores de
tecnologia no pais; um texto pequeno, porém instigante:

Ao comentar a situacdo dessas modalidades de cursos, o ministro afirmou que o
ministério quer prestigiar a profissdo de tecndlogo e admitiu a possibilidade de ser feita
uma campanha neste sentido.

Argumenta-se que a ampliagdo desta area do ensino esta prevista no Plano Nacional
de Educacdo (PNE) e que a profissdo de tecndlogo caiu em desuso por causa do
corporativismo de algumas profissoes.

Algumas indagacdes podem ser feitas pelo leitor apds a leitura desse texto: Em
quais condicdes se praticou anteriormente essa profissao? Por que se diz que o Tecnodlogo ¢
um profissional que sé recentemente surgiu no Brasil? Se houve reacdo corporativa contra
essa atividade especializada, de quais profissoes teria vindo? De que forma se deu o
cerceamento corporativista? Ele ainda ocorre?

Nao se tem a intencdo, nesse artigo, de responder essas perguntas. Pretende-se,

simplesmente, apresentar a partir de aspectos historicos alguns elementos para tanto,
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especialmente para a constituigdo do problema que envolve a definicdo da identidade
profissional do Tecndlogo e, dessa forma, contribuir para o diagndstico e proposicdes de

politicas que levem a melhoria da qualidade dos cursos superiores de tecnologia no Brasil.

A abertura dos caminhos para a emergéncia do profissional Tecnélogo

Pela legislagao educacional brasileira, torna-se Tecnologo quando se obtém um
diploma ap6s a integralizagdo de um curso superior de tecnologia. Esses cursos se definem
simplesmente por serem abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e porque se estruturam para abranger areas especializadas e atender
necessidades de setores da economia.

Essa caracterizacdo, entretanto, ndo pode ser vista sendo como uma primeira
aproximagdo. Ela carece de precisdo, pois todos os cursos que vém na seqiiéncia do término
da educacao basica sdo organizados por areas especializadas e, em maior ou menor medida,
correspondem a interesses da atividade economica. Tdo genérica, ndo ¢ suficiente para
conferir especificidade aos cursos superiores de tecnologia.

Quando surgem tais cursos? Uma referéncia ¢ a abertura introduzida pela Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional de 1961, a Lei n° 4.024, que no seu Art. 104,
permite que conselhos de educagdo possam autorizar o funcionamento, para fins de
validade legal, de cursos ou escolas experimentais, com curriculos, métodos e periodos
escolares proprios. O Conselho Federal de Educagdo, no caso de cursos superiores ou de
estabelecimentos de ensino primario ¢ médio sob a jurisdicio do Governo Federal.
Conselhos estaduais, no caso de cursos primarios ¢ médios que ndo estivessem sob essa
algada.

Essa flexibilizagdo ensejou a proposta de criagdo do curso de Engenharia de
Operagao com a duragdo de trés anos, aprovada pelo Parecer CFE n° 60/63. O curriculo
minimo desse curso, aprovado pelo Parecer CFE n° 25/65, visava a formacao de um perfil
profissional centrado, principalmente, na atividade de supervisdo de setores especializados
da industria. Foi necessario um Decreto Federal, o de n°® 57.075/65, para colocar em
funcionamento esses cursos em estabelecimentos que ministravam o ensino de engenharia.

Resguardou-se, entretanto, o principio de que eles ndo deveriam ser desenvolvidos no



interior das universidades, mas fora delas, principalmente em determinadas escolas técnicas
federais. Seria essa uma estratégia segregacionista?

Com a Reforma Universitaria de 1968 (Lei n® 5.540) veio um refor¢o a mais a
abertura. No seu Art. 18, abonava as universidades e os estabelecimentos isolados a
organizarem cursos além daqueles correspondentes as profissdes reguladas em lei. As
justificativas apresentadas: atender as exigéncias de sua programacdo especifica e/ou
corresponder as peculiaridades do mercado de trabalho regional.

Hé um detalhe importante no Art. 23 dessa Lei: os cursos profissionais podiam,
segundo a area abrangida, apresentar modalidades diferentes quanto ao nimero e a duragao,
se essa segunda justificativa, corresponder as condi¢des do mercado de trabalho, o exigir.
Outro detalhe importante, ja no § 1° desse Art. 23: os cursos profissionais de curta duragdo
sao entendidos, nesse texto, como destinados a proporcionar habilitagcdes intermedidrias de
grau superior. No § 2° desse artigo, se levantava a possibilidade de aproveitamento dos
estudos nos cursos de curta duragdo em outros cursos.

Com essa orientacdo, a Reforma Universitaria de 1968 teria jogado um importante
papel na formagdo do conceito dos cursos superiores de curta duragdo, cursos com
curriculos flexiveis e conteudos mais aplicaveis as necessidades produtivas, integralizados
em tempo menor que o exigido para os cursos universitdrios correntes. O indicador
referente a curta duragdo passou a ser o principal para a identificacdo desses cursos no pais.

Dentro desse contexto, em 1969, foi, entdo, promulgado o Decreto n® 547, que
dispds sobre a autorizacdo das Escolas Técnicas Federais para realizar a oferta de cursos
profissionais superiores de curta duracdo. O Acordo MEC/USAID de cooperagado técnica e
a Fundacdo Ford se fizeram muito interessados no sucesso dos mesmos, com a doagdo de
equipamentos, assisténcia técnica, patrocinio da vinda de professores-consultores
americanos ¢ bolsas para realizagdo de mestrado nos EUA por professores brasileiros. A
necessidade de prestar incentivos aos cursos superiores de curta dura¢ao constou do Projeto
n° 19 do Plano Setorial de Educagdo e Cultura para o periodo de 1972/1974. Do Acordo
MEC/BIRD veio o Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio e Superior de Curta
Durag¢dao (PRODEM).

A base de fundamentagdo legal foi também objeto de atencdo na década de 70,

marcada pela profusdo de documentos analiticos € normativos do antigo Conselho Federal



de Educacdo envolvendo a formagao de Tecndlogos, mais especificamente a expedicdo e o
registro de diplomas, o reconhecimento de cursos, a caracterizacdo de habilitagdes e a
aprovagdo de planos de cursos'. Demarcou, também, a transformagio das Escolas Técnicas
Federais de Minas Gerais, Parana ¢ Celso Suckow da Fonseca em Centros Federais de
Educagdo Tecnoldgica pela Lei Federal n® 6.545/78. Registrou, ainda, a mobilizacdo de
algumas institui¢des particulares isoladas na constitui¢do desse modelo de ensino superior.

Predominava o entendimento de que os cursos superiores de curta duracdo eram de
nivel intermediario entre o curso técnico de nivel médio e os de graduacgdo plena, de que
eram voltados para habilitacdes especificas e atividades profissionais aplicadas. Em
contraste com os bacharelados encarregados de formar para o trabalho de concepgao, a
graduacao tecnoldgica visava formar para o trabalho de operacao e gestao.

Vistos como sinonimo de estratégia mais eficiente e de racionalizacio
modernizadora dos investimentos na educagdo superior, a expectativa do governo militar
era a de que esses cursos curtos satisfizessem diversas demandas: de formag¢dao de uma
forca de trabalho de nivel superior que estaria sendo reclamada pelo modelo de
desenvolvimento praticado no pais; do proprio Estado, carente de quadros técnicos
administrativos e burocraticos mais ajustados as exigéncias da tecnocracia; e de setores
médios da populagdo na sua pressdo reivindicatoéria por mais vagas nas instituicoes
universitarias publicas.

Em 1973, o Parecer CFE n° 1.060/73 langa a denominag¢do hoje largamente utilizada
- cursos superiores de tecnologia e identifica os concluintes como “tecnologos” e, nesse
mesmo ano, o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea),
mediante Resolugdo n° 218, estabelece as competéncias e atribuicdes especificas desse

profissional no campo da engenharia, arquitetura e agronomia.

! Parecer CFE n° 44/72, relativo a consulta sobre registro de diplomas de cursos graduados que ndo
correspondem a profissdes reguladas por lei (Documenta 134:104); Parecer CFE n° 4.795/75, referente ao
reconhecimento de cursos de Formagdo de Tecndlogo; Parecer CFE n° 1.130/76, que traz proposta de normas
sobre reconhecimento de cursos de Formagao de Tecnélogo (Documenta 185:370); Parecer CFE n° 1.149/76,
sobre consulta sobre expedicdo de diploma de Tecndlogo (Documenta 185:82); Parecer CFE n° 4.434/76,
concernente a caracterizagdo de nova habilitagdo do curso de Engenharia: Engenharia Industrial (Documenta
193:76); Resolugao CFE n° 56/76, que fixa normas especificas para o reconhecimento de cursos de Formagao
de Tecnologos, baseados nos artigos 18 e 23, § 1°, da Lei 5540/68 (Documenta 192:485); Resolugdo CFE n°
17/77, que estabelece normas para aprovag¢do de planos de cursos com fundamento no artigo 18 da Lei
5540/68 (Documenta 205:497); Resolugdo CFE n° 8/80, sobre alteragoes e republicagdes das Resolu¢des CFE
n°® 16/77 e n° 17/77 (Documenta 239:262).



Apesar da intencdo do Projeto Setorial n°® 15, do segundo Plano Setorial de
Educacao e Cultura (periodo 1975/79) de dar continuidade aos incentivos a esses cursos, a
realidade dos fatos mostrou que a profissdo de tecndlogo enfrentava obstaculos para se
estabelecer. A experiéncia dos cursos de engenharia de operagdo ¢, nesse sentido,
elucidativa: eles ndo resistiram a polémica alimentada pelos conselhos de engenharia e
associagdes profissionais e, em 1977, foram extintos pela Resolugdo CFE 04/77, por
indicagcdo do Parecer CFE n° 4.434/76, dando lugar a criagdo do curso de Engenharia
Industrial, de duragao plena.

Os egressos dos cursos superiores de tecnologia encontraram muitas dificuldades de
ingresso no mercado de trabalho nesta época ndao apenas pela indisponibilidade de
oportunidades de emprego como tecnologos. Houve, de fato, a oposi¢do dos diplomados
em cursos de duragdo plena, sob o argumento de que os tecnodlogos nao poderiam ser
chamados de engenheiros.

Face a crise, o CFE, por meio da Resolucdo CFE n° 17/77, determina que os cursos
superiores de tecnologia a serem criados, s6 o poderiam se resultassem da comprovacao de
demanda real do mercado de trabalho, se tivessem a identificagdo clara do perfil do
formando e da existéncia de estrutura curricular coerente ¢ suficiente com relagdo a
qualificagdo de seus professores.

Na década de 80, o Conselho Federal procedeu a estudos diversos para elucidar
davidas e orientar a oferta da formacao de tecnologos. O Parecer CFE n°® 364/80 discutiu o
relatorio de Comissao Especial constituida por esse Conselho sobre as prerrogativas legais
dos chamados “orgdos de classe”, tais como Conselhos fiscalizadores do exercicio
profissional, para estabelecer atividades que podem ser desenvolvidas por profissionais de
suas respectivas areas. Ao fazé-lo, recuperou a norma estabelecida no art. 5°, inciso XIII, da
Constitui¢ao Federal de 1988, que considera livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelece, tais como
requisitos de escolaridade ou qualificagao.

O CFE também emitiu pareceres e instituiu resolugdes na década de 80 sobre
minimos curriculares, a nomenclatura dos cursos superiores de Tecnologia nas areas de
Engenharia, Ciéncias Agrarias e Ciéncias da Saude, direitos que se podem atribuir a

portadores de cursos de Tecndlogos, qualificagdo do Tecnologo para o exercicio do



magistério, registro profissional de Tecnologo em Estatistica e implantacdo de cursos de
pos-graduacio nos cursos superiores de Tecnologia®.

Visando disciplinar as relacdes profissionais no seu campo de atua¢do, o Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea), mediante a Resolugdo n°
313/86, regulamentou o exercicio profissional dos Tecnologos nas areas submetidas a
regulamentagdo e fiscalizacao instituidas pela Lei n° 5.194/66 (profissdes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agréonomo).

O Art. 3° dessa Resolugdo estabeleceu as seguintes atribui¢des para os Tecndlogos
dessas areas:

1) elaboragdo de orgamento; 2) padronizagdo, mensuragdo e
controle de qualidade; 3) condugdo de trabalho técnico; 4) condugdo de
equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou manutengdo; 5)
execucdo de instalagdo, montagem e reparo; 6) operacdo ¢ manutencgao de
equipamento e instalagdo; 7) execugdo de desenho técnico.

Essa Resolucao conferiu, ainda, os seguintes direitos a esses profissionais, no seu
Art. 4°

Quando enquadradas, exclusivamente, no desempenho das
atividades referidas no Art. 3° e seu paragrafo unico, poderdo os
Tecnodlogos exercer as seguintes atividades: 1) vistoria, pericia, avaliacdo,
arbitramento, laudo e parecer técnico; 2) desempenho de cargo e funcao
técnica; 3) ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e divulgagdo
técnica, extensao. (grifo nosso).

O tecnodlogo continuava, assim, ser identificado, simplesmente, como técnico de
nivel superior. Também era tomado como de pouca capacidade de autonomia. O paragrafo
unico do Art. 8° da Resolugdo n® 313/86 evidencia essa forma de representacao:

Paragrafo inico - Em se tratando de obras ou servigos executados de
forma independente, ¢ obrigatoria a manutencdo de placa visivel ao

? Parecer CFE n° 364/80, a cerca do Relatério da Comissdo constituida pela Portaria CFE 49/79 para estudo
da Ind. CFE n° 4/79 (Documenta 233:184); Parecer CFE n° 746/80, referente ao Relatorio da Comissdo
Especial, revisora das Resolug¢des CFE 16/77, 17/77 e 18/77 (Documenta 236:207); Parecer CFE n° 747/80,
relativo & explicitagdo conceitual de normas contidas na Resolucdo CFE 18/77 (Documenta 236:210);
Resolugao CFE n° 12/80, que dispde sobre nomenclatura dos cursos superiores de Tecnologia nas areas de
Engenharia, Ciéncias Agrarias e Ciéncias da Saude (Documenta 241:480); Parecer CFE n° 688/81, a respeito
de consulta sobre direitos que se podem atribuir a portadores de cursos de Tecnélogos (Documenta 250:117);
Parecer CFE n°® 119/82, em razdo de consulta sobre a qualificacdo do Tecndlogo para o exercicio do
magistério (Documenta 256:93); Parecer CFE n°® 123/82, a vista de consulta sobre o registro profissional de
Tecnblogo em Estatistica (Documenta 256:99); Resolugdo CFE n° 4/85, que altera os artigos 1°, 2° e 6° da
Resolugdo CFE n° 17/77 (Documenta 297:192); Parecer CFE n° 387/86, sobre implantagdo dos cursos de pds-
graduag@o nos cursos superiores de Tecnologia (Documenta 306:152).



publico, escrita em letras de forma, com nome, titulo, nimero da carteira e
do CREA que a expediu, do TECNOLOGO responsavel pelas mesmas,
bem como do profissional supervisor.

Contudo, apesar dos cuidados conservadores das prerrogativas dos profissionais
formados em cursos de duragdo plena mediante medidas de regulamentacao das atividades
profissionais € mesmo com o crescimento e diversificagdo da economia, a formacgao e o
exercicio profissional dos diplomados em cursos de formacao de tecnélogos ndo ganharam
estabilidade.

Entre 1994 e 1995, por exemplo, o nimero de cursos superiores de tecnologia
baixou 7,7%, passando de 261 cursos existentes para 241 (GIOLO, 2006: 01). O CEFET do
Paranad foi uma das institui¢des que decidiram fechar, no ano de 1995, um curso, o de
Tecnologia em Constru¢do Civil, que havia iniciado suas atividades em 1984 (LIMA
FILHO, 1999). Apesar do aumento expressivo de cursos em 1996, quando passam a ser 293
no pais, dois anos depois, em 1998, esse numero despenca para 258, cifra inferior ao
universo de cursos superiores de tecnologia existentes em 1994 (GIOLO, 2006: 01),
evidenciando uma grande instabilidade institucional.

Todavia, segundo esse autor, houve uma reacdo e as vagas para esses Ccursos
cresceram bastante no pais a partir de 1998. Entre 1994 e 2004, o nimero subiu de 23.861
para 200.458.

As instituigoes de educagdo superior ofereceram para seus cursos superiores de
tecnologia numeros de vagas oscilantes nos primeiros anos da década considerada, mas
sempre crescentes depois de 1998. Os indices de crescimento dos ultimos anos (2002, 2003
e 2004 — SIC!) foram de magnitude superior aos indices de crescimento dos cursos (60,9%,

89,3%, 60,7%, contra 42,3%, 79,6% e 58,0%). GIOLO, 2006:05.

O alargamento dos caminhos para a expansdo da formacao de Tecnologos

Fatos da década de 90 representam impulsos a proliferagdo e a diversificagdo da
oferta de cursos tecnoldgicos no pais, cobrindo um leque amplo de areas profissionais. Com
relagcdo ao suporte legal, houve a promulgagao da Lei Federal n°® 8.711/93, que dispds sobre
a transformagdo da Escola Técnica Federal da Bahia em Centro Federal de Educagao
Tecnologica e da Lei Federal n® 8.948/94, que instituiu o Sistema Nacional de Educacao

Tecnologica. Fatores de ordem sbcio-econdmica jogaram papel fundamental nessa
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mudanca de trajetéria da graduagdo tecnoldgica: a historica contengdo de vagas no ensino
superior publico, o aumento dos concluintes de ensino médio sem chances financeiras de
arcar as despesas com cursos da oferta tradicional privada, a diversificacdo das atividades
econdmicas, a incorporacdo das inovagdes tecnologicas no mundo do trabalho, as
mudancgas no paradigma do uso da forca de trabalho e as recomendagdes dos organismos
internacionais de financiamento e de incentivo a criacao dessa alternativa de curso superior
no Brasil.

Esse conjunto de fatores motivou a Reforma da Educacdo Profissional e
Tecnologica levada a efeito pelo governo Fernando Henrique Cardoso, que veio re-
alimentar a intencdo enunciada pela Reforma Universitaria de 1968 de criagdo de um
modelo paralelo de ensino superior ao vigente no pais.

A partir de 1999, iniciou-se, assim, a grande expansao dos cursos superiores no pais,
chegando ao patamar de mais de 3.500 em 2006, segundo informacao fornecida
diretamente pela Coordenacao-Geral de Avaliagdo da Educacao Profissional e Tecnoldgica

da Setec-MEC.

Tabela 1 — Evolugéo dos cursos superiores de tecnologia

Ano Cursos A%
1994 261 -
1995 241 -7,7
1996 293 21,6
1998 258 -11,9
1999 317 22,9
2000 364 14,8
2001 447 22,8
2002 636 423
2003 1.142 79,6
2004 1.804 58,0

Brasil 1994 - 2004
Fonte: MEC/Inep/Deaes (apud GIOLO, 2006)



Essa expansao quantitativa foi acompanhada pela geragdo de um novo conjunto de
pareceres € normas concernentes a formagao de tecndlogos. Algumas foram resultados de
consultas, como, por exemplo, sobre a viabilidade de oferecimento de cursos de
especializacdo e de mestrado para alunos egressos de cursos de tecnologos. Foram, assim,
instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais no Nivel do Tecnologico e normas para a
organizacdo e funcionamento dos cursos superiores de tecnologia, sobre a autorizagdo de
escolas agrotécnicas federais a ofertarem cursos superiores de tecnologia em carater
experimental, revogacdo da autorizagdo e reconhecimento de cursos superiores de
tecnologia das instituicdes privadas e da rede federal de educagdo profissional e
tecnologica, organizacao dos Centros Federais de Educacdo Tecnolodgica, organizagdo do

ensino superior e avaliagdo de cursos e instituigées3.

GIOLO (2006), no seu estudo sobre a expansao da educagdo superior tecnologica no
Brasil na década de 1994 a 2004, chegou as seguintes conclusdes: as instituigdes de
educagdo superior teriam mostrado uma predile¢ao por esse tipo de curso em relagdo aos de
maior duragdo; esse crescimento se deu de forma mais expressiva no setor privado e mais
nas IES particulares do que nas comunitérias (dos 1.804 existentes em 2004, 1.445 eram de
privadas, sendo destes 1.003 de particulares e 442 de comunitarias); dos 359 cursos de IES
publicas, em 2004, 238 eram de federais, 92 de estaduais e 29 de municipais.

A Reforma da Educacdo Profissional e Tecnologica dos anos 90 representou um
grande impulso a expansdo quantitativa dos cursos superiores de tecnologia,

particularmente na rede privada e, sobretudo, na particular. Ela contou para isso com uma

3 Parecer CNE-CES n° 969/99, relativo a consulta do Conselho Regional de Enfermagem de Sdo Paulo,
quanto aos cursos de Tecnologos (DOU 30/11/99:4); Parecer CNE-CES n°® 1.051/00, em razdo da consulta
sobre a viabilidade de oferecimento de cursos de especializacdo e de mestrado para alunos egressos de curso
de tecnodlogos nas mais diversas areas (DOU 26/12/00:252); Parecer CNE-CES n° 436/01, sobre Cursos
Superiores de Tecnologia — Formagdo de Tecnologos (DOU 06/04/01:67); Parecer CNE/CP n°® 29/02, que
trata das Diretrizes Curriculares Nacionais no Nivel do Tecnologico; Resolugdo CNE/CP n° 3/02, que institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a organizacdo e o funcionamento dos cursos superiores de
tecnologia; Parecer CNE/CEB n° 14/04, relativo a autoriza¢do de escolas agrotécnicas federais a ofertarem
cursos superiores de tecnologia, em carater experimental; Decreto n® 5.119/04, que revoga a autorizacdo e
reconhecimento de cursos superiores de tecnologia das institui¢des privadas e da rede federal de educacdo
profissional e tecnoldgica; Decreto n° 5.224/04, que dispde sobre a organizacdo dos Centros Federais de
Educaggo Tecnologica; Decreto n® 5.225/04, que altera dispositivos do Decreto n® 3.860/01, que dispde sobre
a organizacdo do ensino superior e a avaliagdo de cursos ¢ instituigdes.
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determinacdo legal de grande conseqiiéncia, a Lei n° 9.649/98, que ao dispor sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, determinou, no seu Art. 47, que
o Art. 3° da Lei n° 8.948/94, a que instituiu o Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica,

passasse a vigorar como o acréscimo do seguinte paragrafo:

§ 5° A expansdo da oferta de educacao profissional, mediante a criagdo de
novas unidades de ensino por parte da Unido, somente poderd ocorrer em
parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizagdes ndo-governamentais, que serdo responsaveis pela
manutencao e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino.

Sem a concorréncia do poder publico, segundo GIOLO (2006), a participagao
relativa do setor privado na criagdo desses cursos elevou-se significativamente na década de
1994-06: passou de 63,6% dos cursos para 80,1%. A dominancia dessa rede também pode
ser vista nos numeros de vagas abertas. Elas representavam 73,2% do total oferecido em
1994 (17.473 de um conjunto de 23.861) e passaram a significar 90,5% (181.355 das
200.458 disponiveis).

Os dados do MEC/Inep/Deaes, apresentados por esse autor, permitem verificar o

comportamento dessa expansao por categoria de organizacao académica:

Os Centros de Educagdo Tecnologica (CET) e Faculdades Tecnolodgicas, que
iniciaram suas ofertas em 1999 com 48 cursos chegaram em 2004 com 662, numero 13,8
vezes maior € se colocaram como lideres com relacdo ao ritmo do crescimento de cursos e
numero de vagas. Essas eram 6.487 em 1999 e chegaram a 71.301 em 2004. Do total dos
662 cursos registrados para 2004, a maior parte (393 ou 59,4%) correspondia ao segmento
privado. Esse setor se mostrou ainda mais dominante em relagdo ao numero de vagas
oferecidas, 79,1% do total.

Em segundo lugar com relagdo ao ritmo de crescimento do nimero de cursos, se
encontram os Centros Universitarios, com 10 vezes mais: tinham 24 em 1999 e passaram a
ter 239 em 2004. Nessa categoria institucional, a oferta ¢ dominantemente privada: um
unico curso destes 239 era de um Centro Universitario publico. A oferta de vagas desse
segmento cresceu no periodo analisado de 829 para 36.144.

As Universidades, no final do periodo analisado, ainda eram as que ofereciam um

maior nimero de cursos (688), crescimento que correspondeu a média nacional (5,8 vezes a
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mais o niimero registrado para 1999). Esse crescimento ocorreu, sobretudo, nas privadas,
pois desses 688 cursos apenas 81 (11,8%) eram mantidos por IES publicas. Com relagdo a
vagas, as universidades ofertavam um numero comparavel ao dos CET e Faculdades
Tecnologicas, em 2004, cerca de 70.345. Desse total, 94,5% pertenciam as Universidades
privadas.

Por fim, entre 1999 e 2004, o numero de cursos superiores de tecnologia nas
Faculdades Integradas foi aumentado em 1,8 vezes e nas Faculdades, Escolas e Institutos
Isolados, em 1,6.

Essa expansdo veio ao encontro dos principios estabelecidos para a formagdo do
tecndlogo pela Lei n°® 5.540, a Reforma Universitaria de 1969: cursos de curta duragdo, com
curriculos flexiveis e conteudos mais imediatamente aplicaveis as necessidades produtivas.

Contudo, em seu estudo, GIOLO chama a atenc¢do para algumas tendéncias que
demandam uma reflexdo sobre seu significado mais geral para o futuro da profissao de
Tecnologo e a qualidade da sua formagao:

A relagdo inscrigdo/vaga esta declinando rapidamente: em 2001, houve
3,4 inscrigdes por vaga; em 2002, 2,3 inscricdes por vaga; em 2003, as
inscrigdes por vaga foram de 1,8; e, em 2004, o indice caiu para 1,4
inscrigdes por vaga. (2006:08).

(...) em 2004, o setor privado ofereceu 80,1% dos cursos e 90,5% das
vagas, mas obteve apenas 57,8% das inscri¢des. (2006:10).

(...) Em 2004, 93.717 pessoas ingressaram nos cursos de tecnologia, para
um total de 200.458 vagas oferecidas e 284.994 inscrigdes realizadas.
Apenas 46,8% das vagas oferecidas foram ocupadas pelos ingressantes...
(2006:11).

(...) Analisado sob o ponto de vista da categoria administrativa, o
fendmeno das vagas ociosas apresenta-se particularmente dramatico para
o setor privado. Das 181.355 vagas oferecidas, em 2004, apenas 75.754
foram preenchidas pro novos ingressantes, isto dd um percentual de
41,8%. No setor publico, a situagdo esta muito proxima do desejavel: para
19.103 vagas oferecidas, houve 17.963 ingressos, um percentual de 94,0%
de vagas preenchidas. (2006: 12-13).

A Resolugdo n° 1.010 de 2005*, que dispde sobre a regulamentagio da atribuicdo de
titulos profissionais, atividades, competéncias e caracterizagdo do ambito de atuagdo dos
profissionais inseridos no Sistema Confea/Crea, para efeito de fiscalizacdo do exercicio

profissional, inclui a de tecnologo e considera, no seu Art. 3°, que:

* Publicada no DOU de 30 de agosto de 2005 — Secdo 1, pag. 191 e 192. Publicada no DOU de 21 de
setembro de 2005 — Secdo 3, pag. 99 as Retifica¢des do inciso X do art. 2° ¢ do § 4° do art. 10. Anexos I e II
publicados no DOU de 15 de dezembro de 2005 — Segdo 1, paginas 337 a 342.
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Art. 3° Para efeito da regulamentacdo da atribuicdo de titulos, atividades e
competéncias para os diplomados no ambito das profissdes inseridas no
Sistema Confea/Crea, consideram-se nesta Resolucdo os seguintes niveis
de formagdo profissional, quando couber:

I - técnico;

II — graduagdo superior tecnologica;

IIT — graduacdo superior plena;

IV - p6s-graduagdo no senso lato (especializagdo); e

V - pos-graduacgdo no senso estrito (mestrado ou doutorado).

O grifo acima evidencia que a durag@o do curso foi utilizada nesta Resolugdo como
o critério fundamental para diferenciar os cursos de graduagao tecnoldgica das duas outras
modalidades de curso superior, Licenciatura e Bacharelado, indicando a forca dessa
referéncia no imagindrio das representacdes vigentes sobre os cursos que formam os

tecndlogos e, por conseqiiéncia, a propria identidade profissional dos mesmos.

O problema conceitual que cerca a identidade do Tecnologo e dos Cursos
Superiores de Tecnologia

No seu processo de constituicdo historica, a profissio de Tecnodlogo surgiu, no
Brasil, identificada, principalmente, com a duragdo curta dos cursos encarregados da sua

formacao profissional, cursos vistos, muitas vezes, como técnicos de nivel superior.

Prevaleceu, até o presente momento, uma légica que os vincula as expectativas
subjetivas e institucionais de apropriacao de conhecimentos que possam ser imediatamente
aplicaveis a atividades praticas especificas; a nichos emergentes do mercado de trabalho; e
a demandas por obten¢do rapida de um titulo académico de nivel superior de amplos
segmentos da populacdo brasileira desprovidos dos recursos educacionais ou econdmicos
que viabilizem seu acesso aos cursos de bacharelado.

Pesquisa realizada em agosto de 2006 pelo Instituto UNA de Tecnologia —
UNATEC, de Belo Horizonte, e coordenada pela Prof* Simone Carsalade Matar, junto aos

alunos dessa IES, com o objetivo de conhecer o perfil de seus alunos identificou que:

a) A maior parte ¢ do sexo masculino (58 %), que quase todos
trabalham (92%) e que destes 77% o fazem de forma documentada, com
carteira de trabalho assinada;
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b)  75% deles possuem computador em casa, 96 % pretendem
continuar os estudos apés a conclus@o do curso e que 70% destes querem
prosseguir em cursos de especializacdo (pds-graduagao lato sensu);

c¢)  Majoritariamente, possuem idade inferior a 30 anos
(aproximadamente 65%) e sdo solteiros (60%);

d)  Metade tem renda familiar de até R$ 2.000, 38% entre esse valor e
R$ 5.000 e 12%, mais de R$ 5.000;

\

e) Com relagdo a renda pessoal, 53% recebem salarios de até R$
1.000, 28 % entre R$ 1.001 e R$ 2.000 e 19 %, acima de R$ 2.001;

) A grande maioria (76%) paga as mensalidades do curso com
recursos proprios, 10 % conta com o apoio de familiares, 7 % com os
recursos advindos da empresa em que trabalham e também 7% com os
aportes do financiamento estudantil.

A extragdo social dos seus alunos também tem sido um elemento identificador dos
Cursos Superiores de Tecnologia. No caso especifico da Unatec, a pesquisa realizada nao
diz que eles sdo, em sua maioria, pobres, se considerarmos a configuragdo socioecondmica
da populagdo brasileira.

Os cursos superiores de tecnologia vém sem divida, como se pode ver no breve
histérico acima apresentado, se constituindo ndo a partir de uma defini¢do conceitual
precisa nem t3o pouco, necessariamente, por vinculos a profissdes previamente instituidas.

O critério da aplicabilidade de conhecimentos tem sido utilizado para justifica-los
como diferentes assim como o argumento de que o que distingue esse tipo de formacao € o
interesse de atender demandas do sistema da produ¢do social. Mas, qual curso superior
também nao atende demandas desse tipo?

A curta duracdo desses cursos, de dois a trés anos, tem sido sem davida um fator
responsavel pela sua expansdo e pelas transformagdes recentes na estrutura do ensino
superior brasileiro. Mas ela seria também motivo da transferéncia para esses cursos de
estigmas preconceituosos que demarcaram a historia da educagdo profissional brasileira e
os fazem serem vistos como cursos de segunda classe, com baixo prestigio.

Tal conceito estd, também, associado a incompreensdo a cerca da importancia da
formacdo tecnologica no mundo do trabalho atual e da necessidade de uma mudanga
paradigmatica da forma de desenvolvé-la. O elitismo educacional que ainda perdura no
Brasil esta acostumado a associar conhecimentos e habilidades aplicados a trabalho manual
¢ de menor valor. Por outro lado, o predominio de uma concep¢ao tecnicista insiste em
considerar que educacao profissional e tecnoldgica se faz com um minimo de conteudos

culturais e cientificos.
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O documento Formagdo de recursos humanos para a gestdo educativa na América
Latina. Informe do Forum realizado no IIPE, publicado pelos Cadernos UNESCO Brasil,

em 1998, aponta para o seguinte entendimento:

Alguns analistas como Benjamin Coriat assinalam que a introdugdo de
novas tecnologias e novas formas de organizagdo do trabalho tem dado
lugar ao surgimento de novas figuras de trabalhador: o operario
fabricante, o tecnélogo e¢ o administrador (ou gestor). Essas figuras
representam modelos de trabalhadores polivalentes, que tém maior
conhecimento do processo e do produto: o operario fabricante tem, por
caracteristica, sua polivaléncia para o conjunto de tarefas da oficina, é o
que mescla tarefas de trabalho direto e indireto com um conjunto de
maquinas. Entende o que faz porque lhe explicaram e aprende
manipulando conjuntos de tarefas cada vez mais complexos; o trabalhador
tecnologo ndo so6 pode fazer o anterior, mas, além disso, tem capacidade
de realizar diagndsticos e otimizar o rendimento das maquinas por meio
de melhorias simples, ruas que podem ser importantes, e, finalmente, o
trabalhador administrador, que tem capacidade técnica e também de
calculo econémico implicito, ou as vezes explicito, que significa tarefas
de gestdo economica. (1998: 02).

Além do treinamento operacional destinado a preparagdo de trabalhadores para a
execugdo de tarefas simples e rotineiras, a incorporacdo de inovagdes tecnoldgicas pelo
processo produtivo e as modificagdes na organizag¢do do processo de trabalho e nas relagdes
profissionais teriam passado, portanto, a requerer a revisao das classificagcdes profissionais
e dos programas de formagdo visando a proporcionar uma qualificacdo profissional
superior para atividades de maior complexidade.

Mas o que define esse grau de complexidade? Seria suficiente dizer, por exemplo,
tal como define ZAKON (2003) que Tecndlogo corresponde a uma profissdo de nivel
superior amparada na tecnologia por contraste com outras que sdo amparadas na ciéncia?

Na tentativa de se fazer a diferenciacdo dos cursos superiores de tecnologia dos
cursos técnicos de nivel médio tem se insistido na importancia do critério da maior
densidade tecnologica, uma caracteristica que seria intrinseca a esse tipo de graduagao.

H4, entretanto, cursos superiores densos de tecnologia que nao sdo classificados
como tecnoldgicos, pois sdo concebidos tradicionalmente como bacharelados. E o caso, por
exemplo, dos cursos de medicina, engenharia, arquitetura, farmécia e odontologia.

O critério de densidade tecnolédgica para diferenciar cursos superiores de tecnologia

¢ mais aplicavel quando a comparagdo ¢ feita com aqueles cursos que se destinam ao
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exercicio das chamadas profissdes sociais (direito, administragcdo, economia, sociologia,
etc), que ainda ndo apresentam conteudo tecnoldgico muito acentuado, ainda que possam
apresenta-lo, eventualmente, no futuro, a considerar o carater intenso e difuso da
penetragdo das inovagdes tecnoldgicas nos processos de trabalho.

De fato, as mudangas nas bases dos sistemas produtivos tém implicado em
alteragdes significativas nas regras e condicdes de acesso a tecnologia, nas relacdes entre os
componentes intelectuais e manuais do trabalho, na dindmica de decomposicdo e
segmentagdo do trabalho, na estrutura ocupacional com o surgimento de um maior numero
de especialidades, na valorizag¢do de determinadas categorias sdcio-profissionais e culturais
em detrimento de outras, nas relagdes profissionais, na divisdo corporativa do
conhecimento, na dinamica da expansao do mercado da educagdo, na estrutura da formacao
profissional.

As dificuldades inerentes a conceituagdo da profissdo de Tecndlogo sdo reflexos
desses movimentos bastante instaveis e contraditérios e fazem o retorno de

questionamentos anteriormente ja presentes na historia dos cursos superiores de tecnologia:

Quais serdo os seus efeitos sobre a qualidade do ensino superior brasileiro
nas areas cientificas e de engenharia, pois ja surgiram iniciativas no RJ
para atribuir aos futuros tecndlogos o direito de exercer a atividade
“projeto” - que sdo especificas dos diplomados em cursos de engenharia
plena? (ZAKON, 2003).

Esses estranhamentos derivam da condi¢do de nascimento desses cursos ¢ da
profissao de Tecnologo: sdo filhos de diferentes pais ou de condigdes diversas, ou seja,
originarios do cruzamento de espécies que a tradi¢ao insiste em nao confundir ou misturar
(educagao profissional e ensino superior), trazem as marcas de um hibridismo ainda mal
resolvido, que expressa as contradigdes mais profundas da divisao social do trabalho.

O Tecndlogo, como uma categoria de trabalhador qualificado, expressa a dinamica
de surgimento de novas profissdes e especialidades, encontra-se no po6lo dindmico do
sistema produtivo, entretanto, esta sujeito a certa “taylorizagdao” representada pela formacao
de duragdo mais curta e pelo grau circunscrito de autonomia.

A logica impregnada ao modelo de expansdo dos cursos superiores de tecnologia,

que tomou corpo a partir de 1998, teria corroborado para reacender resisténcias aos
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diplomados por parte de conselhos profissionais, empregadores e promotores de concursos
e processos seletivos.

Sem mecanismos mais zelosos da qualidade do projeto pedagdgico e do ensino
oferecido, em muitos casos foram feitas interpretagdes praticas que nao contribuem para a
consolidagdo de um conceito de graduacdo tecnologica consistente e coerente. Sugiram
cursos que ndo passam de cursos técnicos com aparéncia modificada, versdes compactas e
empobrecidas de bacharelados ja existentes e propostas excessivamente especializadas com
prejuizo da formacgao geral que toda graduacao deve proporcionar.

Por razdes objetivas ou por motivagdes preconceituosas ou como forma de livra-los
da concorréncia, os cursos superiores de tecnologia receberam atributos pouco
prometedores: graduagdo de categoria inferior, fragmentagdo do grau académico,
banalizacdo da expansdo do ensino superior, oportunidades para pobres, via rapida de
acesso a emprego.

Por outro lado, praticas desprovidas de rigor conceitual e pedagdgico levaram ao
surgimento de uma multiplicidade de denominacdes de cursos superiores de tecnologia. O
levantamento realizado pelo Inep-MEC chegou ao expressivo numero de 1.236
denominagdes em uso, no Brasil, para um conjunto de 3.548 cursos. Percebeu-se que
muitas dessas designagdes recorriam a adjetivagdes desnecessarias e outras pecavam pelas
redundancias. Foram encontrados nomes que sé se explicam pelo interesse em corresponder
ao apelo mercadologico, outros cujo compromisso se restringia a atender demandas casuais
e muito pontuais do mercado de trabalho, sem contar as inimeras sobreposicdes as
denominagdes ja existentes para cursos na modalidade bacharelado.

Um Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia, concebido, para efeito
de reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos superiores de tecnologia e
como instrumento de orientagdo as IES e alunos, referéncia para a sociedade e valorizacao
desses cursos foi, entdo, instituido pelo Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006. Dessa

forma, segundo:

Art. 44. O Secretario, nos processos de reconhecimento e renovacao de
reconhecimento de cursos superiores de tecnologia, podera, em
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional:

I - deferir o pedido, com base no catalogo de denominagdes de cursos
publicado pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica;
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II - deferir o pedido, determinando a inclusdo da denominagao do curso no
catalogo;

IIT - deferir o pedido, mantido o carater experimental do curso;

IV - deferir o pedido exclusivamente para fins de registro de diploma,
vedada a admissdo de novos alunos; ou

V - indeferir o pedido, motivadamente.

Para a elaboragdo desse Catalogo, que conta inicialmente com 96 denominagdes, o MEC
promoveu audiéncias e debates, ouviu especialistas das areas profissionais e entidades de
representagdo de categorias profissionais, analisou a legislacdo e documentos similares
produzidos em outros paises. Antes era complicado, mas agora serd possivel promover a
participacdo de alunos de graduacdo tecnoldgica em provas do Exame Nacional de
Avaliacdo de Desempenho (Enade), integrante do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacgdo Superior - Sinaes.

Tomando as descri¢gdes contidas nesse Catalogo como material de analise, ¢ possivel
detectar alguns elementos de identificagdo do que esta sendo considerado como ambito e
abrangéncia da profissdo de Tecnologo.

A atuacdo desse profissional teria diferentes cenarios, espagos e segmentos: gestdo,
monitoramento e controle; consultorias, vistoria, pericia, prospec¢ao, avaliagao, assisténcia
técnica e tecnoldgica; extragdo, tratamento e transformacao de matérias-primas; construgao,
conservagao e restauracao; design e confec¢do; armazenagem, embalagem, movimentagao,
distribuicdo, suprimento, transporte e comercializagdio de produtos; pesquisa e
desenvolvimento.

Muitas sdo as finalidades dessa profissdo: tornar realizaveis e viaveis projetos de
processos e produtos; oferecer suportes a tomada de decisdes e a defini¢do de estratégias;
orientar o manejo de equipamentos e instrumentos; tornar mais racional, eficiente e rentavel
0s processos produtivos e os servigos; fazer avangar a funcionalidade, produtividade e a
qualidade dos processos e produtos sem comprometer sua integridade e usabilidade;
promover a otimizagao dos processos € sua visibilidade; contribuir para a sustentabilidade
econdmica, ambiental e social dos empreendimentos; aprimorar acdes de preservacao,
prote¢do, prevencgao, seguranga € ergonomia.

Na evolugao recente, se chegou entendimento de que também o Tecnologo participa
diretamente de projetos, propostas e programas. Sobre o que ele atuaria? Sobre desenhos,

arranjos fisicos, ambientes, leiautes, maquetes, prototipos, moldes, portifélios e mapas.
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Faria ensaios, experimentos e testes. Elaboraria relatorios, pareceres, laudos, dossiés,
cadastros e bases de dados. Cuidaria de insumos materiais e ndo-materiais. Saberia utilizar
equipamentos, instrumentos, dispositivos, pe¢as, componentes, acessOrios € suportes.
Lidaria com estratégias, linguagens, idéias, informagdes, conceitos, dados, instrucdes,
programas, signos, codigos, convengdes, parametros, padrdes, normas, protocolos, regras,
especificacdes, procedimentos, métodos, praticas, estilos, comportamentos, rotinas,
imagens, textos, sons, cores, texturas, fluxogramas, or¢camentos, cronogramas, sistemas,
redes, circuitos e processos.

Nas descrigdes do contexto de atuagdo e de perfil profissional que constam do
Catalogo recentemente elaborado, estdo referidas agdes de concepgdo sob a
responsabilidade do Tecnologo, tais como: estudos, investigagdes e andlises com foco em
aplicacdes; diagnosticos, identificacdes e interpretagcdes; planificacdes, modelagens e
traducdes; criacdes, inovagdes e claboragdes; desenvolvimentos e formatagdes;
atualizagoes, aperfeicoamentos e adaptagoes.

Também sdo especificadas agdes operacionais e de gestdo. No caso destas ultimas,
sao feitas referéncias a responsabilidades de dire¢do, coordenagdo e supervisao;
organizacdo, condugdo e gerenciamento; acompanhamento, avaliagdo e monitoramento;
fiscalizagdo e controle; informacao e orientagdo; suporte logistico e promogao.

O Catalogo introduz, assim, um referencial muito mais rico e abrangente para o
exercicio da profissao de Tecndlogo do que o previsto pelas representacdes correntes.
Como as instituicdes de educagdo superior deverdo promover as adequagdes ao projeto
pedagdgico, em decorréncia da alteragdo da denominacdo do curso, conforme prevé a
Portaria Normativa n® 12 de 14 de agosto de 2006, alguma expectativa de que poderao
ocorrer avancos pedagogicos com certo alcance pode-se ter, ainda que ndo seja um

processo imediato.

Contribui¢des para o avango na conceituacdo da profissdo de Tecndlogo e de
sua formacao.

No processo de concepcdo do Catalogo Nacional de Cursos Superiores de
Tecnologia, os debates permitiram a identificagdo de um referencial bdsico comum de

grande importancia. Tomou-se, como consenso, o entendimento de que esses cursos visam
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formar profissionais para utilizar, desenvolver ou adaptar tecnologias sempre com o
conhecimento das implicagdes dai decorrentes e de suas relagdes com o processo produtivo,
a pessoa humana e a sociedade. Eles visam também promover uma formacdo basica e
conceitual que assegura a possibilidade de continuidade de estudos em nivel de pods-
graduacdo, inclusive de stricto sensu, para os estudantes. Eles devem, assim, estimular o
pensamento reflexivo, a autonomia intelectual, a capacidade empreendedora, a
compreensao global do processo tecnoldgico, em suas causas e efeitos, e a capacidade de
interagir e pensar de forma interdisciplinar.

Para tanto, discutiu-se a importancia de se buscar um mais aprofundado
entendimento sobre as especificidades desses cursos. Percebeu-se que as diferencas entre a
atividade de natureza tecnoldgica e aquela de indole cientifica precisam ser mais
explicitadas. Se elas expressam dois sistemas de acdo diferentes, dois universos socio-
cognitivos distintos, duas racionalidades, o que isso significa? Por que, quando e para que
essas atividades se véem complementares, e, da mesma forma, por que, quando e para que
elas, as vezes, se opdem. E apenas o comego quando se diz que a atividade cientifica se
volta a explicacdes cientificas e que a atividade tecnologica se encarrega de testar idéias,
desenvolver e melhorar processos e produtos.

A Tecnologia ¢ o conjunto de principios e processos de acdo e de produgao,
instrumentos que decorrem da aplicagdo do conhecimento cientifico, de diversos saberes e
da experiéncia acumulada dos homens. Cumpre importante papel na reproducdo da vida
humana e na resolugdo dos problemas que afetam a existéncia natural e social.

Remota tanto quanto o proprio homem no exercicio de sua consciéncia € no
aperfeicoamento das suas acgdes, a tecnologia se constitui de formas mais ou menos
sistematicas de planejar, desenvolver e avaliar processos, produtos e servigos tendo por
referéncia objetivos e expectativas de resultados. Para tanto, obriga que se tome, por base,
pesquisas e recursos diversos de maneira a se efetivar e alcancar sua eficacia. Nesse
sentido, ela retine conjuntos de técnicas que servem para organizar de modo légico as
coisas, as atividades e as fungdes de modo que possam ser sistematicamente observadas,
compreendidas, transmitidas, utilizadas.

Todo esse processo leva a formagdo de uma ciéncia, a ciéncia da atividade humana:

a tecnologia. Uma ciéncia diferente, mas ciéncia. Ciéncia dos atos que produzem e que
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adaptam ou fazem funcionar os objetos. Atos que se revelam eficazes pela maneira
mediante a qual cumprem determinadas necessidades historicamente concretas. Atos que se
tornam padrdes recomendaveis de agdo; por que ndo cientificos?

E falso, portanto, querer opor tecnologia e ciéncia, pois tecnologia também é
ciéncia. Por outro lado, qual ciéncia prescinde, hoje, da tecnologia para se desenvolver?
Assim, ndo ¢ paradoxal dizer que o Tecndlogo estuda, pesquisa, analisa, desenvolve, avalia
e aperfeicoa. Ele também ¢ inteligéncia, um produtor de sentidos, de significados e de
historia.

O conhecimento da tecnologia ¢ também formalizado, tem sua linguagem e suas
determinagdes sociais e politicas. Sua orientacdo aplicada e predominantemente
heterondmica em razao do carater de classe da sociedade requer que se relacione com ele
com capacidade reflexiva e comportamento critico e criativo.

Os Tecndlogos podem lidar com tecnologias fisicas, quando suas atividades se
concentram sobre processos mecanicos, térmicos e eletromagnéticos presentes no
funcionamento das ferramentas, maquinas, equipamentos, mecanismos ¢ instalagoes.

Os Tecnodlogos podem se ocupar de tecnologias simbolicas, quando se debrugam
sobre processos ¢ modos de percepcao e de intelec¢do, utilizam modelos teéricos para a
concepcao da realidade natural e social e de avaliacdo, recorrendo aos signos, codigos,
indicadores, parametros, bancos de dados, conceitos.

Os Tecnodlogos podem se envolver com tecnologias de organizagdo e de gestdo,
quando se dedicam a processos ¢ modos de vida, de trabalho e de producdo, do
acompanhamento e controle dos meios e resultados das mais diversas atividades humanas.

O conhecimento tecnolégico, embora multifacetado e abrangente, se unifica no seu
objeto: os meios técnicos e os modos operatorios de conceber, organizar, gerenciar e
executar o trabalho nas mais diversas areas profissionais ou mesmo de atividades ludicas e
de consumo proprio. Orienta-se, sem duvida, para fins praticos e resolutérios e tem uma
racionalidade intrinseca: a tecno-ldgica, uma correlagao entre techne (arte) e logos (saberes,
ciéncia, filosofia).

Tal conhecimento tem uma importancia primaria e essencial para a vida social, pois
¢ meio utilizado pelos homens para a defini¢gdo de como e para onde levar a vida; assim, ¢

fator de condicionamento da definicdo das regras da producao social, da reproducgdo das
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relacdes sociais e de consumo. Os fendmenos tecnoldgicos ndo se encontram, de forma
obrigatoria, posteriormente ao fato cientifico, eles podem anteceder e sdo mediagdes que
podem contribuir para determinar a forma de se construir a propria ciéncia. Podem,
também, preceder e ser meio para regular as técnicas e seus saberes, com sua for¢a de
influéncia sobre 0 modo como os homens prescrevem e fazer enraizar postulados sobre a
organizacao do espago, do tempo, do saber, das relacdes humanas e com a natureza.

Como gramatica do ato humano, fala e escreve a lingua do trabalho, trata de suas
regras, estuda sua morfologia e sintaxe, corrobora para internalizar principios, descreve
padrdes de conduta e tem sua pedagogia, que responde a um conjunto de pressdes sociais,
econOmicas ¢ politicas, pela relacdo que guarda com os fins para os quais esse
conhecimento ¢ utilizado. Essas pressoes, que t€ém muito a ver com o céalculo econdmico-
contabil e a lucratividade dos empreendimentos, determinam conceitos de sua eficiéncia e

eficacia. Assim, como ciéncia humana, a tecnologia nem sempre guarda coeréncia interna,

pode ter muito de empirismo, tradi¢des, intuigdes e preferéncias, em razao do papel que
cumpre de validar interesses sociais, economicos e politicos, valores que nem sempre sao
explicitados.

O cargo de tecndlogo constava da antiga Classificagdo Brasileira de Ocupagdes
(CBO), identificado pelo cddigo CBO n° 0.029.90 e suas atribui¢des ali foram descritas:
“estudar, planejar, projetar, especificar e executar projetos especificos da area de atuagao”.
Na CBO atual, a de 2002, também esta registrado. Aparece como exercicio profissional,
que exige curso superior de nivel tecnoldgico, com atribuicdes de planejar servigos e
implementar atividades, administrar e gerenciar recursos, promover mudangas tecnolégicas,
aprimorar condi¢des de seguranga, qualidade, saude e meio ambiente.

Numa sociedade mais densamente tecnologica, mais tecnologos e de mais e melhor
formacao cientifica e tecnologica serdo necessarios para melhorar as condi¢des de vida e de
trabalho e resolver, inclusive, problemas decorrentes das correlagcdes desiguais nas disputas
e decisdes que envolvem a criacdo e uso das tecnologias. A Declaracdo da Conferéncia
Mundial sobre Ciéncia e o Uso do Conhecimento Cientifico, A ciéncia para o século XXI:

uma visao e uma base de acdo, de 1999, expressa um consenso fundamental:

O novo compromisso mundial para com a ciéncia deve incluir como uma
das suas grandes aspiragdes, a diminuicdo da brecha que tende a separar
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cada vez mais os paises desenvolvidos do restante do mundo, no que
tange a capacidade de gerar e utilizar conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos. O renovado impulso a pesquisa nos paises periféricos deve
vincular-se estreitamente com as contribuigdes que cientistas e tecnélogos
devem fazer para alcangar a grande meta de generalizar o ensino
avancado, de alta qualidade e continuo ao longo da vida. A renovagao do
ensino da ciéncia e da tecnologia, por vias formais ou informais, deve ter
como objetivo, também, a promog¢do da compreensdo publica da ciéncia e
da tecnologia como parte da cultura. (...) E necessario desenvolver a
educagdo cientifica e tecnoldgica dos cidaddos e promover e motivar o
desenvolvimento das vocagdes cientificas e tecnologicas. (grifo
introduzido).

Para fazer jus a esse legitimo desiderato, os cursos superiores de tecnologia
precisam de algo que parece Obvio, mas que nem sempre soe acontecer: de densidade
tecnologica! A profundidade requerida do conhecimento envolvido tem imediata correlagao
com o que se requer com relagdo a intensidade e densidade dos conhecimentos cientificos
que se fazem necessarios. Para que acompanhem a mudanca tecnologica, desenvolvam as
capacidades intelectuais demandadas, formem mais amplamente, estejam mergulhados na
cultura do seu tempo, precisam promover o didlogo cientifico, critico e interdisciplinar e ter

compromisso social e orientagdo ética clara.

Concluséo

Nesse artigo, a intencdo era de apresentar, a partir de aspectos da experiéncia
brasileira, elementos de discussdo sobre a modalidade Graduacao Tecnologica e problemas
concernentes a consolidagao do exercicio profissional. Como o Ministério da Educacao
revelou a intengdo de prestigiar a profissdo de tecnologo e admitiu a possibilidade de ser
feita uma campanha neste sentido, alguns pontos de reflexdo sdo especialmente
importantes.

A carga horéria curta do curso foi um instrumento fundamental para mostrar suas
vantagens comparativas a sociedade brasileira. Esse critério, contudo, serviu também para
descaracterizar o perfil profissional de conclusdo e desprestigiar os cursos. Nao se quer aqui
dizer que forgosamente cursos mais longos signifiquem cursos mais densos de
conhecimentos. Entretanto, face as consideracdes conceituais acima apresentadas e as
determina¢des da Comunidade Européia e do Mercosul sobre duracdo de cursos superiores,

¢ fundamental rediscutir esse critério para a organizagdo de cursos de graduacdo
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tecnologica, tendo em vista, inclusive, resguardar os direitos dos tecnologos brasileiros de
exercerem sua profissdo ou cursarem uma pos-graduagao fora do Brasil.

A duracdo do curso foi um dos critérios escolhidos para orientar a reformulagdo do
sistema do ensino superior nacional dos paises-membros da Comunidade Européia, decisao
que traz implicagdes para o reconhecimento de graus e dura¢dao de cursos, inclusive de
diplomados brasileiros. Ela segue os protocolos instituidos pela Declaragdo de Bolonha,
assinada em junho de 1999, com o objetivo de estabelecer o chamado Espaco Europeu de
Ensino Superior ou a promog¢do da mobilidade de docentes, de estudantes e das condigdes
de insercao profissional dos diplomados. Uma das determinacdes estabelece que todas as
areas de formagdo do ensino superior devem adotar estruturas de formagdo de primeiros
ciclos com a duragdo minima de 6 semestres, ou seja 3 anos.

A carga hordria também foi critério para o estabelecimento de normas para o
reconhecimento de estudos, titulos e diplomas nos protocolos que visam promover a
integracdo educacional no dmbito do Mercosul. O Art. 2° do Acordo de Admissdo de
Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Paises
Membros do Mercosul, datado de 14 de junho de 1999, estabelece que, para os fins
previstos no presente Acordo, para serem considerados titulos de graduacdo os cursos
devem ter duragao minima de quatro anos e duas mil e setecentas horas cursadas.

Mas existem outras questdes, além da carga horaria, na configuragdo do perfil de
conclusdo de cursos superiores de tecnologia. A descaracterizagdo do profissional tem
ocorrido por outros motivos, tais como: a) desenham-se propostas de formagao para areas
muito restritas de atuagdo; b) entende-se que o objetivo ¢ formar um profissional com
caracteristicas de nivel intermediario entre o técnico e aquele que fez um bacharelado; c)
compactam-se curriculos originalmente orientados a formagdo de bacharéis.

E preciso considerar que a formagdo do Tecndlogo também devera ser direcionada
para o campo da pesquisa e de desenvolvimento de projetos e para funcdes de dire¢dao, mais
além que supervisdo de setores especializados. Fundamentada no desenvolvimento do
conhecimento tecnoldgico e em sintonia com a realidade do mundo do trabalho, a oferta
dos cursos precisa articular as dimensdes da ciéncia, natureza, cultura, trabalho e

tecnologia.
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Um novo pacto educacional envolvendo a formagdo de Tecnologos precisa ser
selado tendo em vista a sua valorizagdo profissional. Na sua agenda de prioridades, o MEC
destacou quatro eixos, um deles ¢ precisamente a Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Os
trés outros sao o Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb), a
reforma da educagdo superior e os programas de alfabetiza¢do e inclusdo social.

Em junho de 2006, foi criado o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo em
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao (PIBITI) pelo CNPq, um importante aporte para
a mudanca que se faz necessario nessa esfera da graduacdo tecnologica. A serem
concedidas aos estudantes de ensino técnico e superior, com estas bolsas se visa estimular o
engajamento dos alunos em atividades de pesquisa, de desenvolvimento tecnoldgico e
inovagdo. Foram previstas para serem destinadas a institui¢des publicas, comunitarias ou
privadas que realizam atividade de desenvolvimento tecnoldgico e inovacao e que tenham
instalagdes proprias para tal fim.

Discute-se, atualmente, no Brasil, um novo ordenamento legal que assegure o
fortalecimento do sistema federal e dos sistemas estaduais de educacdo profissional
tecnologica, a valorizagdo de alunos e professores, uma politica de financiamento
consistente de modo a promover a modernizagdo e a expansao do parque tecnologico e da
infra-estrutura existente.

Considera-se imprescindivel conectar o esfor¢co que se faz no plano educacional
com politicas de desenvolvimento cientifico-tecnologico, socioecondmico, criagdo de
emprego e renda e inclusdo social e tecnolégica.

E preciso, finalmente, avangar na discussdo sobre o que seria educagdo profissional
e tecnologica de pos-graduacao prevista no Inciso I do Art. 1° do Decreto 5.154 e
encaminhar ao Conselho Nacional de Educagao proposta de complementagao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para os Cursos Superiores de Tecnologia, tendo em vista a

perspectiva politécnica e universalizante da Educagao Profissional e Tecnologica.

24



25

Referéncias bibliogréaficas

1. BRASIL. Lei n°® 9.649/98. Dispde sobre a organizacao da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/[.9649cons.htm

2. BRASIL. Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006. Dispde sobre o exercicio das
funcdes de regulagdo, supervisao e avaliacao de instituigdes de educacio superior e cursos
superiores de graduacdo e seqiienciais no sistema federal de ensino. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/dec_5773 06.pdf.

3. CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA.
Confea. Resolucdao n°® 313/86. Dispde sobre o exercicio profissional dos Tecnologos das
areas submetidas a regulamentagdo e fiscalizagdo instituidas pela Lei n° 5.194, de 24 DEZ
1966, e da outras providéncias. Disponivel em: http://200.242.128.189/legislacao/r313.htm

4. CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA.
Confea. Resolucao n° 1.010/ 2005. Dispde sobre a regulamentacdo da atribuicao de titulos
profissionais, atividades, competéncias e caracterizagdo do ambito de atuacdo dos
profissionais inseridos no Sistema Confea/Crea, para efeito de fiscalizagdo do exercicio
profissional. Disponivel em: http://www.creapr.org.br/crea/pub/visualizaArquivo

5. GIOLO, Jaime. A educacdo tecnoldgica superior no Brasil: os numeros de sua
expansdo. (mimeo). 2006.

6. UNESCO. Formagdo de recursos humanos para a gestdo educativa na América
Latina. Informe do Forum realizado no IIPE. Brasilia: Cadernos UNESCO Brasil, Série
Educagao, 1998. V. 4.

7. UNESCO. A ciéncia para o século XXI: uma visdo e uma base de agdo. Declaragao
da Conferéncia Mundial sobre Ciéncia e o Uso do Conhecimento Cientifico. Santo
Domingo, 10-12 mar. 1999. Disponivel em:
http://www.unesco.org.br/publicacoes/copy_of pdf/decsantodomingo.pdf

8. ZAKON, Abraham. Cientistas, engenheiros, técnicos e tecndlogos: uma questao
nova e discutivel. Opinido. Aduftj- Se¢do Sindical, Rio de Janeiro, p. 6-7, 19 de maio de
2003. Disponivel em:

http://www.eq.ufrj.br/docentes/zakon/questaodiscutivel.pdf

Bibliografia

ALBUQUERQUE, Eduardo da Mota e. Questdes sobre o trabalho e o valor na era da
informatica. Belo Horizonte, mimeo, abril de 1992, 37 p.

25



26

BARATO, Jarbas Jovelino. Educagao profissional: saberes do 6cio ou saberes do trabalho?
Sdo Paulo: Editora SENAC, 2004.

BAZZO, Walter Antonio. Ciéncia, Tecnologia e Sociedade ¢ o contexto da educacao
tecnologica. Florianopolis: Edufsc, 1998.

BENCHEIKH, Touhami. Construit social et innovation technologique. Sociologie du
Travail, Paris, n. 1, pp. 41-57, 1986.

BRASIL. Lei n° 5540/68, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de organizagdo e
Funcionamento do ensino superior no Brasil. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Rio de Janeiro, 1968.

BRASIL. Lei n° 9.649/98. Dispde sobre a organiza¢do da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/L.9649cons.htm

BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica.
Educacdo profissional: legislagdo basica. — 6. ed. — Brasilia: Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, 2005. 368 p.

BRASIL. Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006. Dispde sobre o exercicio das func¢des de
regulacdo, supervisdo e avaliagdo de instituicdes de educacao superior e cursos superiores
de graduacdo e seqiienciais no sistema federal de ensino. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/dec_5773 06.pdf.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica.
Catéalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia. Versao Preliminar, maio de 2006.
Disponivel em: www.mec.gov.br.

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA.
Confea. Resolucdao n°® 313/86. Dispde sobre o exercicio profissional dos Tecnologos das
areas submetidas a regulamentacao e fiscalizacao instituidas pela Lei n° 5.194, de 24 DEZ
1966, e da outras providéncias. Disponivel em: http://200.242.128.189/legislacao/r313.htm

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA.
Confea. Resolucao n° 1.010/ 2005. Dispde sobre a regulamentagdo da atribui¢do de titulos
profissionais, atividades, competéncias e caracterizagdo do ambito de atuacdo dos
profissionais inseridos no Sistema Confea/Crea, para efeito de fiscalizacdo do exercicio
profissional. Disponivel em: http://www.creapr.org.br/crea/pub/visualizaArquivo

COUNCIL OF EUROPE. The Europe of cultural cooperation: Bologna Process. 2004.
Disponivel em:

http://www.coe.int/T/E/Cultural _Cooperation/education/Higher_education/Activities/Bolog
na_Process/default.asp.

26



27

GIOLO, Jaime. A educagdo tecnologica superior no Brasil: os nimeros de sua expansao.
(mimeo). 2006.

LARUELLE, Frangois. Para o conceito de ‘“ndo-tecnologia”. In: ARAUJO, H. R.
Tecnociéncia e cultura: ensaios sobre o tempo presente. Sao Paulo: Estacdo Liberdade,
1998. pp. 209-225.

LATOUR, Bruno. Science in action: how to follow scientists and engineers through
society. Cambridge, MA: Harvard University Press. 1987.

LIMA FILHO, Domingos Leite. Formagao de tecndlogos: licdes da experiéncia, tendéncias
atuais e perspectivas (estudo de caso do Cefet-PR. Boletim Técnico do Senac, Rio de
Janeiro, v. 25, n. 3, set./dez. 1999.

PERRIN, Jacques. La technologie comme science de la technique. In: . Comment
naissent les techniques: la production sociale des techniques. Paris: Editions Publisud,
1988. pp. 37-55.

ROSETTI Jr., Hélio. Tecndlogos e a Legislacao. Disponivel em:
http://www.idance.com.br/ulbra/legislacao_tecnologia.htm

SCHWARTZMAN, Simon. A sociedade do conhecimento e a educagdo tecnoldgica.
Trabalho realizado por solicitacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENALI, Departamento Nacional. Janeiro de 2005. Disponivel em:
www.schwartzman.org.br/simon/pdf/2005_senai.pdf

UNESCO. A ciéncia para o século XXI: uma visdo ¢ uma base de agdo. Declaragcdo da
Conferéncia Mundial sobre Ciéncia e o Uso do Conhecimento Cientifico. Santo Domingo,
10-12 mar. 1999. Disponivel em:

http://www.unesco.org.br/publicacoes/copy_of pdf/decsantodomingo.pdf

UNESCO. Formacao de recursos humanos para a gestdo educativa na América Latina.
Informe do Forum realizado no IIPE. Brasilia: Cadernos UNESCO Brasil, Série Educagao,
1998. V. 4.

VARGAS, Nilton. A tecnologia ¢ de Deus ou do Diabo? Visdes e conceitos de tecnologia.
In: HERRERA, A. O. et al. Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento 2. Colecao Estudos de
Politica Cientifica e Tecnologia. Brasilia: CNPq; Unesco, 1983. v. 8. pp: 81-95.

ZAKON, Abraham. Cientistas, engenheiros, técnicos e tecnologos: uma questdo nova e
discutivel. Opinido. Aduftj- Se¢do Sindical, Rio de Janeiro, p. 6-7, 19 de maio de 2003.
Disponivel em:

http://www.eq.ufrj.br/docentes/zakon/questaodiscutivel.pdf

ZAKON, Abraham; NASCIMENTO, Jorge Luiz; SZANJBERG, Mordka. Algumas
diferengas entre cientistas, engenheiros, técnicos e tecnodlogos. Opinido. Adufrj- Se¢ado
Sindical, Rio de Janeiro, p. 7, 28 de julho de 2003. Disponivel em:

27



www.ed.ufrj.br/docentes/zakon/1a%?20parte.pdf

28

28



